Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre el grado
de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria por las Comunidades
Auténomas en el ejercicio 2010, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9
del texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Conforme a lo establecido en el articulo 9 del texto refundido de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por €l Real Decreto Legislativo 2/2007 de 28 de
diciembre, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas evacuo el preceptivo
informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria para
el gercicio 2010, asi como sobre la evolucion ciclicareal del gercicio y las desviaciones
respecto de laprevision inicial.

Este informe contiene las cifras, elaboradas de acuerdo con los criterios SEC-95 en
base 2008, que han sido notificadas ala Comision Europeaen el contexto del procedimien-
to de déficit excesivo. Adicionamente, se ha incorporado la cifra de déficit del conjunto
de las Comunidades Auténomas cal culada expresamente a los efectos de verificacién del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del afio 2010.

En cumplimiento de la norma citada, el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicasinformé a Pleno del Consgjo celebrado € dia 17 de enero de 2012 que € déficit del
conjunto de las Comunidades Auténomas ascendié en 2010 a 36.878 millones de euros, que
eslacifranotificadaala Comision Europea. A efectos de la verificacion del cumplimiento
del objetivo de estabilidad presupuestaria, es decir, unavez deducidos el déficit derivado de
los programas de inversiones en actuaciones productivas aprobadosy €l efecto econdmico
sobre el déficit pablico de 2010 del saldo de la liquidacion del sistema de financiacion
correspondiente al gercicio 2008 afavor del Estado, € déficit del conjunto de las Comu-
nidades A utdnomas ascendié a 30.910 millones de euros, € 2,94 por ciento del PIB, por lo
que habrian incumplido su objetivo de estabilidad.

Asimismo, en virtud de lo establecido en € apartado 2 del articulo 9 del texto re-
fundido delaLey General de Estabilidad Presupuestaria, el Ministro de Hacienday Admi-
nistraciones Publicas informé sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria de cada una de las Comuni dades Auténomas. Estos objetivos de estabilidad
presupuestaria fueron fijados por el Acuerdo de Consegjo de Ministros de 30 de octubre de
2009 en un déficit del 0,75 por ciento del PIB regional, salvo si presentaban un plan econé-
mico financiero de reequilibrio cuyas medidas fueran declaradas idéneas por €l Consgjo de
Politica Fiscal y Financiera, en cuyo caso podria alcanzar un déficit maximo del 2,50 por
ciento de su PIB regional, sin contar el déficit por inversiones productivas previsto en €l
articulo 3 delaLey Organica5/2001. Posteriormente, dicho déficit méximo se redujo hasta
un 2,40 por ciento del PIB regional debido a efecto del ahorro derivado de la aplicacién
de las medidas contenidas en el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se
adoptan medidas extraordinarias paralareduccion del déficit pablico.



Dado que todas las Comunidades Autonomas, excepto la Comunidad de Madrid,
presentaron planes economico-financieros de reequilibrio cuyas medidas fueron declaradas
idoneas por € Consgjo de PoliticaFisca y Financiera, su objetivo de estabilidad presupues-
tariafue de un déficit del 2,40 por ciento de su PIB regional, excepto parala Comunidad de
Madrid cuyo objetivo fue de un déficit del 0,75 por ciento de su PIB regional.

El objetivo de estabilidad presupuestaria de cada una de las Comunidades Autbnomas
asi como su déficit aefectos del cumplimiento de dicho objetivo estan incluidos en latabla
anexaa informe que se recoge, junto con éste, en el Anexo | delaMemoria.
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INFORME SOBRE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE LA EVOLUCION CICLICA REAL DEL
EJERCICIO 2010

1. Marco Legal y objetivo

El Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria (TRLGEP),
tiene como objeto establecer los principios rectores a los que debera
adecuarse la politica presupuestaria de las administraciones publicas para la
consecucion de la estabilidad y el crecimiento econémicos.

Una de las novedades de mayor calado que supuso la reforma de las Leyes
de Estabilidad Presupuestaria aprobada en mayo de 2006, fue la ampliacion
del ambito temporal utilizado para definir el principio de estabilidad
presupuestaria. En concreto, se considera que existe estabilidad
presupuestaria cuando las cuentas publicas presentan equilibrio o superavit a
lo largo del ciclo econémico. De esta forma, es factible utilizar la politica fiscal
para amortiguar las fluctuaciones ciclicas de la demanda, a la vez que se
logra un cierto margen de maniobra para afrontar los retos que supondrd,
entre otras, el progresivo envejecimiento de la sociedad espafola y se
mantienen las inversiones que garanticen y eleven el potencial de la
economia. Para instrumentar dicho principio, el objetivo de estabilidad de
cada ejercicio se fija teniendo como referencia dos umbrales de crecimiento
(expresados en tasa de variacion del PIB real anual): uno superior, por encima
del cual el objetivo de estabilidad serd necesariamente de superavit; y otro
inferior, por debajo del cual el objetivo podra ser de déficit; entre ambos
umbrales el objetivo sera de equilibrio.

Adicionalmente, el articulo 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/2007 establece
que el Ministerio de Economia y Hacienda (MEH) elevard al Gobierno un
informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria del ejercicio precedente asi como de la evolucién de la
actividad real en el ejercicio y las desviaciones respecto a la prevision inicial
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contenida en el Informe de Posicion Ciclica al que se refiere el articulo 8.2 de
esta Ley.

En cumplimiento de la citada disposicién el MEH ha elaborado el presente
informe de evaluacion de las desviaciones de las previsiones
macroeconOmicas correspondientes al afio 2010, incluidas en el Informe
sobre Posicion Ciclica de la Economia Espafiola 2009, respecto a los datos
observados.

2. Previsiones del Ministerio de Economia y Hacienda

El escenario macroeconémico que acompafio al Informe sobre Posicion
Ciclica de la Economia Espafiola 2009, elaborado por el Ministerio de
Economia y Hacienda con base en los parametros de referencia que se
mencionan en el Articulo 8.2 de la Ley 15/2006, preveia una variaciéon media
anual para el PIB real de 2010 del -0,3 por ciento, que suponia una clara
mejora respecto al retroceso registrado en el afio precedente (-3,7 por ciento)
y que quebro6 la tendencia expansiva de los afios precedentes.

En aquel momento, tal escenario era mas optimista que las previsiones para
la economia espafiola de los principales organismos internacionales. En
primavera de 2009, la Comision Europea proyectaba una caida del PIB del 1
por ciento en 2010, mientras la OCDE preveia un descenso del 0,9 por ciento
y el Fondo Monetario Internacional, una caida del PIB del 0,7 por ciento. Por
su parte, el informe de evaluacion de la posicion ciclica elaborado por el
Banco de Espafa, a solicitud de la Secretaria de Estado de Economia,
preveia una disminucion del PIB en 2010 del 1 por ciento.

Esta diferencia de previsiones probablemente reflejaban, una vez asumida la
intensidad de la crisis que se puso de manifiesto a partir de septiembre de
2008, un distinto punto de vista sobre las fortalezas estructurales de la
economia espafiola (sobre todo, en lo que respecta al sector exportador) v,
por tanto, de la duracién de la crisis.
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A lo largo del afio 2010 se fueron confirmando las lineas esenciales del
pronéstico del Gobierno, en el que la debilidad de la demanda interna se veia
mas que compensada por un comportamiento mas favorable del sector
exterior. Conforme esta mejora se fue haciendo perceptible en los datos que
se iban recibiendo, los organismos internacionales revisaron sus previsiones
al alza, situandose en primavera de 2010 en el -0,4 por ciento el FMI y la
Comision y -0,2 por ciento la OCDE. Posteriormente, en otofio se situaron en
el -0,3 por ciento la del FMI y en el -0,2 por ciento la de la OCDE vy la
Comision.

Por su parte, el MEH mantuvo el prondstico del Informe de Posicién Ciclica
2009

(-0,3%) en el escenario macroecondémico que se utilizé para elaborar los
Presupuestos Generales del Estado de 2010. Igualmente, en el Programa de
Estabilidad y Crecimiento 2009-2013, aprobado en enero de 2010, se
mantuvo la misma prevision de crecimiento para 2010. Asi mismo, el Informe
de Posicion Ciclica de 2010, mantuvo en mayo de ese afio la prevision de
disminucion del PIB del 0,3 por ciento. Finalmente, el escenario
macroeconodmico que acompafié en septiembre de 2010 a los Presupuestos
Generales del Estado de 2011 también mantuvo la prevision del -0,3 por
ciento.

EVOLUCION DE LAS PREVISIONES DE CRECIMIENTO DEL PIB EN 2010
Informe de Presupuestos Programa de Informe de Presupuestos Contabilidad
Posicion Generales del Estabilidad Posicion Generales del Nacional ano
Ciclica 2009 Estado 2010 2009-2013 Ciclica 2010 Estado 2011 2010
-0.3% -0.3% -0.3% -0.3% -0.3% -0.1%

Ya en el mes de febrero de 2011 el INE publicé los datos del cuarto trimestre
de 2010, que estimaron un descenso del 0,1% para el afio 2010, estimacion
gue ha mantenido en los datos publicados en el mes de agosto de 2011.

En definitiva, la prevision de una variacién del PIB del -0,3% que ha
mantenido el MEH desde el informe de posicién ciclica, anticip6 el final del
proceso de deterioro de la economia que comenzé en el afio 2008 y se



MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

extendié hasta el Gltimo trimestre de 2009, siendo el dato estimado a la postre
para 2010 algo mejor que esta prevision.

3. Grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria

En nuestro pais, la Intervencién General de la Administracion del Estado tiene
atribuidas las competencias en materia de contabilidad nacional de las
Administraciones publicas, por lo que es este Centro quien elabora las
cuentas no financieras del sector Administraciones Publicas con periodicidad

anual y trimestral.

Segun los datos facilitados por las distintas unidades publicas incluidas en el
ambito de aplicacién del articulo de 2.1 del TRLGEP, que son las mismas que
componen el sector de las Administraciones publicas de la contabilidad
nacional de Espafia, en el ejercicio 2010 se ha registrado, en términos de
contabilidad nacional a efectos del Procedimiento de Déficit Excesivo, un
déficit de 98.166" millones de euros, cifra que representa el 9,3% del PIB
estimado en 1.051.342 millones de euros por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para ese afio en la Base 2008 Si a esta cifra se le deduce
el efecto del déficit para inversiones de determinadas comunidades
autonomas, y al que posteriormente se hara referencia en este informe, el
déficit a efectos de la valoracién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria se reduce en 46 millones de euros situdndose en 98.120

millones de euros.

! El déficit del conjunto de las Administraciones Publicas en 2010 se ha reducido en 61 millones de
euros respecto al estimado, como avance, en marzo de 2011 (98.227 millones de euros).

2 El cambio de base, de 2000 a 2008, ha sido hecho publico por el INE el 3 de Octubre de 2011
siguiendo el Reglamento 715/2010 de la Comision, y afecta a la contabilizacion del PIB y al propio
déficit pablico, aunque en este Ultimo caso los cambios son de menor entidad. Precisamente para
poder incorporar estas modificaciones se retrasé el envio de este informe, que en caso contrario se
habria quedado obsoleto inmediatamente.
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Este resultado supone que, en términos globales para el conjunto del sector
Administraciones Publicas, se ha cumplido el objetivo de estabilidad

presupuestaria para el ejercicio 2010, ya que se habia fijjado un déficit
equivalente al 9,3% del PIB. No obstante, el grado de cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria debe realizarse de forma desagregada
para cada uno de los grupos de unidades publicas que se definen en los
cuatro apartados del articulo 2.1 del TRLGEP, analisis que se efectia a
continuacion. Ademas, para realizar dicho andlisis hay que tener en cuenta el
efecto sobre el déficit de la realizacion de los programas de inversion
productiva, incluidas las actuaciones destinadas a investigacion, desarrollo e
innovacion, que presentaron las comunidades autbnomas y que

posteriormente fueron autorizadas por el Ministerio de Economia y Hacienda.

El articulo 2 del TRLGEP determina el ambito de aplicacién de esta norma,
fijando en su apartado primero las unidades que integran el sector publico al
que debe referirse el informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria. Como ya se ha mencionado mas arriba, el ambito de
cobertura del citado apartado 2.1 es el equivalente al sector Administraciones
publicas de la contabilidad nacional, y que la normativa de Estabilidad ha
desagregado en los cuatro apartados siguientes:

a) Administracion General del Estado, los Organismos Auténomos y
demas Entes publicos dependientes de aquella, que presten servicios o
produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos
comerciales, asi como los 6rganos con dotacion diferenciada en los

Presupuestos Generales del Estado.
b) Entidades que integran el Sistema de Seguridad Social.

¢) Administracion de las Comunidades Auténomas, asi como los Entes y
Organismos publicos dependientes de aquélla, que presten servicios 0
produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos
comerciales.
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d) Entidades Locales, los Organismos Auténomos Yy los Entes
dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes

gue no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

El objetivo de estabilidad presupuestaria de la Administracién Central del
Estado para el ejercicio 2010 se fijo en un déficit equivalente al 5,90% del PIB,
incluyendo el efecto positivo del saldo a favor del Estado de la liquidacion del
sistema de financiacion de comunidades auténomas y corporaciones locales
del ejercicio 2008. Si no se tiene en cuenta dicho saldo, el objetivo de déficit
se sitlia en el 6,70% del PIB. El déficit en términos de contabilidad nacional de
la Administracion Central del ejercicio 2010 alcanza la cifra de 52.710 millones
de euros y equivale al 5,01% del PIB. Si a este resultado se le elimina el
efecto del saldo de la liquidacion del sistema de financiacion de comunidades
auténomas y corporaciones locales, el déficit de la Administracion Central
seria de 60.091 millones de euros, cifra que representa el 5,72% del PIB. De
acuerdo a este resultado, puede afirmarse que el objetivo de estabilidad
presupuestaria de la Administracion Central del Estado se ha cumplido,
habiéndose registrado un déficit inferior en 0,98 puntos del PIB al objetivo
fijado.

Para las Administraciones de Seguridad Social se establecié6 como objetivo de
estabilidad presupuestaria un superavit equivalente al 0,2% del PIB para
2010. Este objetivo se ha incumplido por haberse obtenido un déficit de 2.069
millones, equivalente al 0,20% del PIB. Por tanto, para las Administraciones
de Seguridad Social la desviacion negativa con relacién al objetivo alcanza
0,40 puntos del PIB®.

® Esta desviacion esta afectada coyunturalmente por las desviaciones al alza registradas en las

prestaciones por desempleo, cuya compensacion se desplaza y corrige en 2011.



MINISTERIO
DE ECONOMIA
Y HACIENDA

El objetivo de estabilidad del ejercicio 2010 fijado para la Administracion de
las comunidades auténomas y los entes y organismos publicos incluidos en el
apartado c) del articulo 2.1 del TRLGEP fue de un déficit del 2,4% del PIB. No
obstante, dicho objetivo estaba supeditado a la presentacion por parte de las
comunidades auténomas de los planes econdmico-financieros de reequilibrio,
a los que se refiere la Ley Orgéanica 5/2001, y que las medidas recogidas en
dichos planes fuesen declaradas idoneas por el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.

Para evaluar correctamente los limites anteriores, es preciso tener en cuenta
la posibilidad legal de permitir a las comunidades autbnomas presentar déficit
cuando éste se destine a financiar incrementos de inversion en programas
destinados a atender actuaciones productivas.

En este sentido, el articulo 7, apartados 5 y 6, del Real Decreto Legislativo
2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el TRLGEP, prevé la
posibilidad de que, con independencia del objetivo de estabilidad
presupuestaria fijado para cada comunidad auténoma, éstas puedan
presentar déficit siempre que el mismo se destine a financiar inversiones
productivas. Con este objetivo, las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Principado de Asturias, Cantabria, Castilla la Mancha, Castilla y Leén y
Navarra presentaron un Programa de Inversiones para el ejercicio 2010 que

fue aprobado por el Ministerio de Economia y Hacienda.

El déficit derivado de dichos Programas no puede superar el 0,25% del PIB
regional de cada comunidad auténoma. Ademas, el volumen total de
inversiones debe ser financiado al menos en un 30% con ahorro bruto de
cada comunidad. Sin embargo, este Ultimo requisito sélo se cumplié en la
Comunidad Autonoma de Navarra, ya que el resto de comunidades
auténomas registraron diferentes cifras de ahorro bruto negativo en el
ejercicio 2010.
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Por lo tanto, sélo el déficit derivado de los programas de inversion de la
Comunidad Foral de Navarra puede excluirse para la valoracion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y asciende a 46
millones de euros, cifra que representa el 0,25% del PIB de la citada

Comunidad.

El déficit conjunto de las comunidades autonomas asciende a 36.878 millones
de euros, cifra que se notifica a la Comision Europea en el segundo informe
de este afio en el contexto del Procedimiento de Déficit Excesivo, mientras
que el déficit global a efectos de la verificacion del cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria asciende a 30.910 millones de euros, el 2,94%
del PIB nacional. La diferencia entre ambos déficit se debe, como ya se ha
comentado en parrafos anteriores, al efecto econémico que sobre el déficit
publico del ejercicio 2010 tienen el saldo de la liquidacién a favor del Estado
del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y al programa de

inversion productiva correspondiente a la Comunidad Foral de Navarra.

Por lo tanto, cabe deducir que el objetivo no se ha cumplido al haberse
registrado un déficit equivalente al 2,94% del PIB, mientras que el objetivo fue
del 2,4%, si bien, la situacion difiere para cada comunidad. En la préxima
reunion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas, la Vicepresidenta del Gobierno de Asuntos Econémicos y Ministra
de Economia y Hacienda, al amparo de lo establecido en el apartado dos del
articulo 9 del TRLGEP, informara sobre el grado de cumplimiento del objetivo

de estabilidad presupuestaria registrado por cada comunidad auténoma.

El objetivo de estabilidad presupuestaria aprobado para las entidades locales,
los organismos autbnomos y los entes dependientes, incluidos en el apartado
d) del articulo 2.1 del TRLGEP, fue de un déficit del 0,6%. Este objetivo pasa
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a situarse en el 0,4% del PIB si en el déficit de las entidades locales no se
tiene en cuenta el efecto en el mismo del saldo a favor del Estado de la
liquidacion definitiva de la participacion de las entidades locales en los tributos

del Estado correspondiente al afio 2008

El déficit registrado en 2010 por el conjunto de entidades locales se sitla en
6.509 millones de euros, cifra que representa el 0,62% del PIB. Si a este
resultado se excluye el importe del saldo de la liquidacion definitiva de la
participacion de estas entidades en los tributos del Estado correspondiente
al afio 2008, el déficit se sitia en 5.050 millones de euros, que representa el
0,48% del PIB. Por tanto, el citado objetivo para el conjunto de las
Entidades Locales no se ha cumplido al haberse registrado en 2010 un

déficit para el conjunto de unidades locales superior en 0,08 puntos del PIB.

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. EJERCICIO 2010
(Apartado uno del articulo 9 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria)

En millones de euros En porcentaje del PIB
Déficit () o Déficit () o Objetivo de ‘Objetivo de Déficit () o Déficit (1) o Desviacion
Superdvit(+)en  Superdvit (+) en estabildad estabiidad Supervit (+) en  Superdvit (+) en
términos de términos de presupuestaria  presupuestariasin  términos de términos de
contabilidad contabilidad revisado por el Plan tener en cuentael  contabiidad  contabildad
nacional nacional a efectos de Estabilidad y saldo de la nacional nacional a efectos
del cumplimiento Crecimiento () iquidacion del del cumplimiento del
del objetivo de sistema de objetivo de
estabilidad financiacion 2008 de estabilidad
presupuestaria CCAAY CCLL (%) presupuestaria
1 2 3 4 5=1*100/PIB 6=2*100/PIB 7=6-4
1. Administracion General del Estado, Organismos Auténomos y
demas Entes publicos incluidos en el apartado a) del articulo 2.1
del Real Decreto Legislativo 2/2007
52710 -60.001 5,90 670 5,01 572 098
2. Entidades que integran el sistema de la Seguridad Social,
incluidos en el apartao b) del articulo 2.1 del Real Decreto
Leaislativo 212007 -2.069 -2.069 0,20) 0,20) 0,20 020 040
3. Administracion de las Comunidades Auténomas, asi como
Entes y Organismos publicos dependientes incluidos en el
apartado c) del articulo 2.1 del Real Decreto Legislativo 2/2007
-36.87§ 30910 3,10 2,40 -351] 2,94 054
4. Entidades Locales, los Organismos Auténomos y los Entes
dependientes incluidos en el apartado d) del articulo 2.1 del Real
Decreto Legislativo 2/2007 -6.509 5050 0,60 040 0,62 048 -0,08
5. Total sector publico (articulo 2.1 del Real Decreto Legislativo
202007) (3#5+6) -98.166 -98.120 29,30 -9,30 9,34 933 -0,03
PIB utilizado (Base 2008): 1.051.342

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado
(¥ Sin incluir el déficit por inversiones previsto en el articulo 7.5 del texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 212007, y en el articulo 3.1 de la Ley Orgénica
52001
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