Informe 47/03, de 2 de febrero de 2004. “Aplicacion del articulo 85.4 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en la apreciacion de las
bajas desproporcionadas o temerarias™.

Clasificacion de los informes: 16.6. Cuestiones relativas a las proposiciones de las empresas. Bajas
desproporcionadas.

ANTECEDENTES

Por el Presidente de la Confederacion Nacional de la Construccion (C.N.C.) se somete a
consulta de la Junta Consultiva de C ontratacion Administrativa la cuestion de interpretacion de los
criterios para apreciar las ofertas desproporcionadas o temerarias en las subastas, mediante escrito
redactado en los siguientes términos:

“La Confederacion Nacional de la Construccion quiere solicitar aclaracion a través de la
interpretacion que se considere mas apropiada a juicio de esa Junta, del articulo 85 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y en especial la situacidon producida
cuando concurran cuatro o mas licitadores (punto 4 del articulo).

En este sentido debemos sefialar que por distintos 6rganos de contrataciéon se han
mantenido interpretaciones diversas y en muchos casos contradictorias del articulo
aplicando indistintamente dos interpretaciones, ya que la forma de operar para la
apreciacion de las ofertas temerarias o0 desproporcionadas ha variado, hablandose
actualmente de ofertas para apreciar el umbral de temeridad mientras que en la legislacién
anterior (articulo 109 del Reglamento General de Contratacién del Estado de 1975) para
estas operaciones se utilizaba, en vez de la oferta, el porcentaje de baja de cada
proposicion.

De esta forma se solicita, como se sefiala, la interpretacién correcta a juicio de esa Junta
de este articulo, reflejando cémo debe hacerse el computo de las ofertas a efectos de
determinar el umbral de temeridad o si por el contrario se debe manejar, como en la
normativa anterior, el porcentaje de baja de cada una de ellas en relacion con el
presupuesto tipo.

En definitiva, seria deseable obtener una aclaracion acerca de qué debe entenderse por
"ofertas inferiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas
presentadas"”, aclarando si se esta refiriendo a 10 unidades porcentuales respecto del tipo o
10 unidades porcentuales de la media aritmética de las ofertas presentadas y respecto del
tipo de licitacion. Asimismo seria conveniente obtener interpretacion acerca de cémo se
calculan las "ofertas superiores a la media aritmética en mas de 10 unidades porcentuales”,
y especificamente y de nuevo, si se calculan las 10 unidades porcentuales respecto del
porcentaje de baja o 10 unidades porcentuales respecto de la media aritmética de las
ofertas.

Todo ello ya que, a pesar de que el Reglamento es claro y parece que deben calcularse los
porcentajes respecto del importe nominal de las ofertas, se plantea la duda por las
divergentes interpretaciones que encontramos en la practica por diversos 6rganos de
contratacion contindan calculando las bajas temerarias con referencia al porcentaje de baja
de las ofertas respecto del tipo, calculando las unidades porcentuales sobre el porcentaje
de baja respecto del presupuesto tipo.

A la vista de lo anteriormente expuesto, se solicita de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa informe sobre la cuestion referida, a juicio de ese 6rgano consultivo.”



CONSIDERACIONES JURIDICAS

Como claramente se expone en el escrito de consulta se trata de determinar la
interpretacién correcta del articulo 85, apartado 4, del Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, y, en
concreto, si la expresion de ofertas inferiores o superiores en mas de 10 unidades porcentuales ha
de calcularse respecto del porcentaje de baja o respecto a la media aritmética de las ofertas.

La interpretacion literal del apartado 4 del articulo 85 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, actualmente en vigor, y que es el Gnico que aborda la
cuestion planteada, no deja lugar a duda alguna, dado que habla de ofertas inferiores o superiores
en mas de 10 unidades porcentuales a la “media aritméticade las ofertas presentadas” sin que sea
licito sustituir esta expresion, como al parecer se esta realizando en determinados casos, por la de
media aritmética de las bajas de las ofertas presentadas, ya que esta uUltima expresion aparece
claramente en contradiccion con los términos literales del citado apartado 4 del articulo 85 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

La interpretacioén histdrica del precepto reglamentario que venimos examinando confirma el
resultado obtenido por su interpretacion literal si se observa que el articulo 109 del Reglamento
General de Contratacion del Estado, aprobado por Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, en su
ultimo parrafo, al abordar la misma cuestién consideraba desproporcionada o temeraria la baja de
toda proposicidon cuyo porcentaje excediese en 10 unidades, por lo menos, a la media aritmética de
los porcentajes de baja de todas las proposiciones presentadas y que dicho articulo 109 del
Reglamento General de Contratacién del Estado figura entre los que sederogan expresamente por
la disposicion derogatoria Unica, apartado 2, letra a), del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, resultando evidente la intencién del legislador de sustituir una regulacion - la del articulo
109 del Reglamento General de Contratacion del Estado - por otra distinta - la del articulo 85 del
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Pudblicas -, sin que la
derogacion expresa de la primera permita su aplicacién conjunta con la segunda, desvirtuando sus
términos literales como, al parecer, realizan determinados 6érganos de contratacion.

CONCLUSION

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que la
interpretacion correcta del apartado 4 del articulo 85 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas consiste en referir las expresiones de ofertas inferiores
o superiores en mas de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas
y no a la media aritmética de las bajas de las ofertas presentadas.



