Informe 50/03, de 12 de marzo de 2004. “Modificacion de un contrato para la concesiéon
de construccioén y explotacion de un estacionamiento subterraneo”.

Clasificacion de los informes: 17.2 Cumplimiento, modificacion, extinciéon y resolucion.
Modificacion. 21.4 Concesién de obras publicas.

ANTECEDENTES

1. Por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Gijon (Asturias) se dirige a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa escrito en el que formula la siguiente consulta:

“De conformidad con el articulo 17 del Real Decreto 30/19991, de 18 de enero, sobre
Régimen Orgénico y Funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, se
formula la siguiente consulta:

Por el Ayuntamiento de Gijon fue adjudicada la concesién administrativa para la construccion
y explotacidon de un estacionamiento subterraneo para vehiculos en la Plaza de Compostela y
la realizacion de las obras ordinarias en la Avenida de Schulz, (se adjuntan los Pliegos que
sirvieron de base en la licitacion de referencia), con un canon anual a satisfacer al
Ayuntamiento de O (cero) euros (se adjunta igualmente copia de la citada Resolucién).

Finalizadas las obras, la empresa adjudicataria solicita del Ayuntamiento licencia para la
construccion de trasteros anejos a las plazas de garaje con el fin de alquilarlos
conjuntamente, posibilidad ésta no recogida en los Pliegos objeto de concurso, y que
conllevaria, en consecuencia, modificar la concesidon otorgada.

¢Es posible modificar tal concesion en el sentido de permitir que se utilice terreno publico
para esta nueva finalidad? .

Les rogariamos igualmente, que en caso afirmativo nos indiquen como deberia tramitarse
dicha modificacion, asi como si ésta implicaria consecuencia econdmicas a satisfacer por el
concesionario”

2. Conforme se indica en el anterior escrito se acompafian al mismo los siguientes
documentos:

a) El denominado pliego de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas
particulares que ha de regir en la licitacion que convoca el Ayuntamiento de Gijon, mediante
concurso, para el otorgamiento de concesién administrativa para la construcciéon y explotacion de
un estacionamiento subterraneo para vehiculos en la plaza de Compostela, asi como el proyectoy
deméas documentacién para la adjudicacion de las obras ordinarias en la avenida de Schulz. En
dicho pliego consta diligencia del Secretario para hacer constar que fue aprobado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion de fecha 9 de marzo de 2001.

b) El denominado pliego de condiciones técnicas bajo las cuales el Ayuntamiento de Gijon
contratard, mediante concurso, el otorgamiento de la concesion y explotacion de un
estacionamiento subterraneo para vehiculos en la plaza de Compostelay la realizacion de las obras
ordinarias de la avenida de Schulz. Este pliego, en el que también figura diligencia del Secretario
expresiva de que fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en sesion de 9 de marzo de 2001,
reproduce casi literalmente, con algunas variaciones, veinticinco de las clausulas de las cincuentay
cinco de las que consta el pliego resefiado en la letra a) anterior.

¢) Resolucién de la Alcaldia del Ayuntamiento de Gijén de fecha 27 de agosto de 2001 por la
gue se acuerda adjudicar a la empresa CEDI, SA, Unica presentada y por plazo de cincuenta afios
desde la puesta en servicio, la concesién administrativa para la construccién y explotacién de un
estacionamiento subterraneo para vehiculos en la plaza de Compostelay la realizacion de las obras



ordinarias en la avenida de Schulz por las cantidades que se detallan en la resolucién y demas
condiciones sefialadas en su oferta.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Pese al confusionismo que puede originar el envio de documentacién por el Ayuntamiento
consultante, dado que remite conjuntamente el pliego de clausulas administrativas y de
prescripciones técnicas sin diferenciar su contenido y duplicando el de algunas clausulas y las
omisiones de datos esenciales en la documentaciéon remitida cuales son la solicitud de la empresa
adjudicataria de licencia para la construcciéon de trasteros anejos a las plazas de garajes con el fin
de alquilarlos conjuntamente y las condiciones de su oferta que fueron determinantes de la
adjudicacion, lo cierto es que, con estas salvedades, existen elementos suficientes para concretar
las cuestiones que se someten a consulta de esta Junta y tratar de responder adecuadamente a las
mismas.

2. La primera cuestion que se suscita es la de determinar si resulta factible la modificacion
del contrato adjudicado por el Ayuntamiento de Gijén a la empresa CEDI, SA, para la construccién
y explotacién de un estacionamiento subterraneo para vehiculos en la plaza de Compostela y la
realizacidon las obras ordinarias en la avenida de Schulz, consistente la modificacion en la
construccion de trasteros en las plazas de aparcamiento para su alquiler conjunto.

La respuesta negativa que, a juicio de esta Junta, debe darse a la cuestion planteada se
busca en una doble argume ntacion.

En primer lugar el caréacter restrictivo con que la vigente legislacién de contratos de las
Administraciones PuUblicas contempla las modificaciones de contratos adjudicados y que aparte de
los requisitos formales a que se sujetan tiene su reflejo en los articulos 101, con caracter general,
y 163 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, para el contrato de gestion de
servicio publico, ligando ambos la posibilidad de modificaciéon a razones de interés publico,
expresando el primero que “una vez perfeccionado el contrato, el 6rgano de contratacion solo
podra introducir modificaciones por razén de interés publico en los elementos que lo integran,
siempre que sean debidas a n ecesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo debidamente
en el expediente” y el segundo—el articulo 163- en el mismo sentido que “la Administracién podra
modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que
han de ser abonadas por los usuarios”.

En el presente caso resulta evidente que la construccién y alquiler de trasteros en plazas de
estacionamiento construidas nada tiene que ver con el interés publico, sino mas bien con intereses
comerciales del concesionario o del Ayuntamiento debiendo resaltarse, como ya lo hizo esta Junta
en su informe de 17 de diciembre de 2002 (expediente 42/02) que “la modificacion del contrato es
una prerrogativa de la Administracion y no cabe atribuir la iniciativa y el contenido de la
modificacion al contratista” como parece ser que sucede en el presente caso en el que el
concesionario es el que solicita licencia de obras para la construccidén de trasteros para su alquiler
conjunto con las plazas de estacionamiento.

En segundo lugar debe reiterarse el criterio de esta Junta de que hay que poner limites a las
posibilidades de modificacidon de los contratos puesto que “celebrada mediante licitacion publica la
adjudicacion de un contrato...la solucibn que presenta la adjudicaciéon para el adjudicatario en
cuanto a precio y demas condiciones, no puede ser alterada sustancialmente por via de
modificacion consensuada, ya que ello supone un obstaculo a los principios de libre concurrencia y
buena fe que deben presidir la contratacion de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta
que los licitadores distintos del adjudicatario podian haber modificado sus proposiciones si hubieran
sido conocedores de la modificacion que ahora se produce” (informe de 21 de diciembre de 1995,
posteriormente reproducido en el de 17 de marzo de 1999y 2 de 5 de marzo de 2001, expedientes
48/95, 47/98, 52/00 y 59/00). Las anteriores consideraciones no queda desvirtuadas por la



circunstancia de existir un solo licitador, pues la posibilidad de modificar sus proposiciones debe ser
referida a la propia posibilidad de concurrir.

3. Resuelta en sentido negativo la anterior cuestion p ierde su significado la segunda relativa
a la tramitacion de la modificacion y a la determinacién de sus consecuencias econdmicas. En
cualquier caso debe afirmarse que no serian competencia de esta Junta la tramitacion de
modificaciones y la determinacién de sus consecuencias econdmicas que, con los elementos y
estudios pertinentes deberian realizarse por el 6rgano de contratacion.

CONCLUSION

Por lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende que no es
posible la modificacion del ontrato adjudicado por el Ayuntamiento de Gijon para incluir la
construccion de trasteros para alquilarlos conjuntamente con plazas de estacionamiento.



