JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION
PUBLICA DEL ESTADO

Expediente: 45/18. Fraccionamiento de contratos menores.

Clasificacion del informe: 5. Cuestiones relativas al precio de los
contratos. 5.5. Otras cuestiones relativas al precio en los contratos. 14.

Procedimiento de adjudicacion.

ANTECEDENTES

El Ayuntamiento de Bernuy de Porreros (Segovia) dirige escrito a esta Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado solicitando que se emita

informe en los siguientes términos:

“El Ayuntamiento de Bernuy de Porreros (Segovia) esta interesado en la
contratacion de suministro de energia eléctrica para diferentes dependencias
municipales o puntos de conexion CUPS (Alumbrado Publico, Colegio Publico,
consultorio Médico Local, motores de agua, Salén de usos multiples,
instalaciones deportivas...), concretamente 12 puntos de suministro. El precio
total pasaria de 15.000,00 €, y la empresa oferta formalizar tantos contratos
menores como puntos de suministro o CUPS, alegando que tienen finalidad
diferente y dreas de gasto presupuestario (Aplicacion presupuestaria)

diferente, y que los contratos menores no superaran el limite de 15.000,00 €.

Y el plazo de 12 meses, dado que con la liberalizacion del mercado, finalizado

el plazo de un ano se puede contratar con otra empresa.

Las cuestiones que se plantean son:
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cEs posible utilizar el procedimiento de contrato menor y formalizar tantos
contratos individuales como puntos de suministro por area de gasto (Finalidad
del suministro)? Al respecto hay que tener en cuenta que en la actualidad los
contratos estan formalizados de forma individual e independiente y tienen

diferente fecha de finalizacion.

cCudl es el procedimiento mds adecuado a seguir conforme a la Ley?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El Ayuntamiento de Bernuy de Porreros plantea la cuestion relativa a la
posibilidad de utilizar el procedimiento de contrato menor previsto en el
articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, para la contratacion separada del suministro de energia eléctrica de

las diferentes dependencias municipales.

Ello determinaria la formalizacion de un contrato menor por cada uno de los
puntos de suministro de las instalaciones municipales, lo que en su opinion
estaria justificado por tener finalidad y areas de gasto presupuestario

diferentes.

2. En primer lugar, cabe advertir que, de acuerdo con las competencias de
esta Junta Consultiva, la respuesta a las cuestiones planteadas no cabe
singularizarlas en un caso concreto, ya que esta no es la mision de los
informes que emite la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.
Por tanto, no nos corresponde resolver la cuestion de modo especifico para el

Ayuntamiento consultante sino establecer una doctrina de caracter general




para la aplicacion del articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, correspondiendo al Ayuntamiento valorar su
aplicacion concreta y determinar en consecuencia el procedimiento de

contratacion a seguir.

3. Reconduciendo la consulta a los términos generales en que debid
formularse, la cuestion reside en determinar dos cuestiones: si la mera
existencia de una aplicacion presupuestaria diferente para cada contrato
justifica la posibilidad de valorar de forma separada los contratos que con
un mismo objeto se celebren por una Administracion a los efectos de aplicar
los limites y requisitos que el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, para la utilizacion de los
contratos menores; cuales son las condiciones que hay que tener en
consideracion para determinar si hay fraccionamiento indebido de los

contratos.

Ello nos remite, en primer lugar, al analisis realizado por esta Junta
Consultiva del concepto de unidad funcional auténoma contemplado en el
articulo 101.6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico en su Informe 9/2018, de 5 de abril, que establece la doctrina de
caracter general que opera como instrumento interpretativo para valorar
cuando concurre la condicion de unidad funcional separada y autéonoma y
cuando ello apareja que los valores estimados de los diferentes contratos
puedan separarse, con las diferentes consecuencias que ello pudiera tener

sobre la aplicacion de los correspondientes procedimientos de licitacion.

Dicho informe, tras analizar la normativa europea y la espanola sobre el

particular, deduce los requisitos caracteristicos para determinar en qué




casos se puede considerar concurrente la responsabilidad auténoma de la
unidad funcional, que van mas alla de la mera consignacion presupuestaria
diferenciada para la finalidad del contrato de que se trate. Tal como

expusimos entonces:

1. Debe tratarse de una unidad funcional separada. En este sentido es
esencial que exista una funcion especifica que caracterice de un modo
particular a la unidad de que se trate y que, con ello, se pueda
considerar a la misma separada, no en el aspecto organico o

jerarquico, sino en lo que hace a la funcion que desempena.

2. Esta unidad funcional separada debe ser responsable de manera
autonoma respecto de la contratacion o de determinadas categorias de
contratos. Esta autonomia viene perfilada en la ley de modo tal que se
puede atribuir a la unidad que cuente con financiacion especifica y
con competencias respecto a la adjudicacion del contrato en cuestion.
La financiacion especifica exige una diferenciacion concreta en el
presupuesto de la entidad publica a la que pertenezca. La competencia
debe estar descrita de manera especifica en la normativa interna de
organizacion de dicha entidad publica, de modo que se pueda
distinguir de las competencias de otros 6rganos existentes en su seno.
Ambas condiciones conducen a una tramitacion del procedimiento de
seleccion del contratista diferenciada y propia de la unidad funcional

separada.

Bajo estas premisas, en los supuestos en que concurran las anteriores
circunstancias, esto es, que estemos en presencia de una unidad funcional

separada y que tal unidad esté cualificada por gozar de una financiacion




especifica y de competencia para celebrar un contrato cabra estimar los

valores, como dice a ley, “al nivel de la unidad de que se trate.”.

Ello determinara, en consecuencia, el ambito de aplicacion de los limites del
articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, de acuerdo con la interpretacion realizada por esta Junta

Consultiva en anteriores informes respecto a su alcance y contenido.

4. En cualquier caso, a los efectos de determinar si existe un
fraccionamiento indebido del contrato, esta Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado ya ha declarado que es necesario tener en
cuenta diversos aspectos. Un aspecto sobre el que hemos incidido con
anterioridad es la existencia de una unidad funcional y de un vinculo
operativo entre los diferentes contratos, lo que exigiria un tratamiento
unitario de todos ellos, evitando un fraccionamiento artificioso del objeto del
contrato que afectase al procedimiento de contrataciéon o que se verificase
con el simple objetivo de burlar los umbrales establecidos en la ley (informe
31/12, 15/2016, informe de 1 de marzo de 2018, en el que aludimos a
nuestro previo informe 1/09, entre otros). A ello hay que anadir, como
elemento hermenéutico de relevancia la posibilidad de planificacion del
contrato, esto es, la previsibilidad de su realizacion en el marco de la
oportuna programacion de la contratacion que la ley exige a los 6rganos de

contratacion.

Estos dos elementos, junto con las demas circunstancias que definan y
caractericen al contrato, son esenciales para poder determinar si, en cada

caso concreto, existe un fraccionamiento indebido del contrato.




CONCLUSIONES

Por todo lo anterior esta Junta Consultiva concluye:

1. En la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, para los contratos
menores hay que tener en cuenta el concepto de unidad funcional
previsto en el articulo 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Puablico.

2. En las licitaciones de los contratos publicos, en los supuestos en que
estemos en presencia de una unidad funcional separada y que tal unidad
esté caracterizada por gozar de una financiacion especifica y de
competencia propia para celebrar un contrato el valor estimado se
calculara al nivel de la unidad de que se trate, el contrato tendra
autonomia y sustantividad respecto de los que puedan celebrarse en la
misma entidad publica contratante, resultando que los limites previstos
en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, deberan verificarse al nivel de la correspondiente unidad

funcional.

3. Es el organo de contratacion el que debe determinar si la realizacion
separada de las diferentes actividades contractuales supone un
fraccionamiento indebido del contrato, atendiendo a los conceptos

descritos en el expositivo 4 del presente informe.
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