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1. INTRODUCCION

La remision del Plan Presupuestario para 2016 del conjunto de las Administraciones Publicas
espafolas se adelanta este afio al 11 de septiembre, como consecuencia de la tramitacion
anticipada, con respecto al calendario habitual de elaboracién y aprobaciéon, de los
Presupuestos Generales del Estado para 2016. El objetivo de este adelanto es ofrecer la
certeza, seguridad y previsibilidad que los distintos agentes econémicos necesitan para que
sus relaciones se desarrollen con normalidad, lo que resulta esencial para mantener la
recuperacion de la actividad y del empleo de la economia espafiola. En efecto, el
presupuesto es el documento que refleja la planificacion fiscal y econédmica del Gobierno
gque trasciende el ambito del sector publico e incide en la realidad econémica y social de los
distintos agentes que operan en el sector privado.

Se ha tratado de evitar asi la posible pérdida de la confianza no solo en las finanzas publicas
sino en la economia espafola en general, cuya recuperacion fue posible gracias a los
resultados obtenidos por la politica econdmica aplicada por el Gobierno, y que ha
contribuido a impulsar y afianzar el crecimiento de nuestra economia.

Esta actuacion del Gobierno ha estado en todo momento guiada por la necesidad de
reactivar la actividad econémica y la creacion de empleo. Con tal fin, se disefié una
estrategia con dos ejes de actuacion claramente interrelacionados. Por un lado, una politica
fiscal encaminada a situar nuevamente las finanzas publicas en una senda de estabilidad
presupuestaria, elemento clave para conseguir un crecimiento duradero. Por otro lado, una
amplia bateria de reformas estructurales y del mercado de trabajo para aumentar la
flexibilidad y competitividad de nuestra economia y reforzar asi su potencial de crecimiento.

La estrategia fiscal se ha ido aplicando de manera gradual, acompasando su intensidad a la
senda de consolidacién prevista en la normativa comunitaria y con el objetivo de maximizar
su impacto en términos de crecimiento econdémico y de creacion de empleo. Asi, la
aplicacion de las necesarias medidas urgentes de consolidacion para corregir la excepcional
desviacion del déficit publico, tuvo como objetivo adelantar en lo posible el esfuerzo fiscal
requerido y concentrarlo en 2012 y 2013. El éxito en la consecucion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, junto con el intenso proceso de desapalancamiento del sector
privado, permitieron estabilizar la senda de evolucién de la deuda externa neta.

Durante los primeros afios de la legislatura, el disefio de las medidas de politica econémica
estuvo centrado en la estabilizacion econémica, basada en la aceleracion del proceso de
desapalancamiento del sector privado, a través de medidas de politica tributaria y de la
reforma del sector financiero, y en la refinanciacibn de los sectores, facilitada por el
incremento de la deuda publica, consecuencia en gran parte de la fuerte reduccion de la
deuda comercial acumulada y del acceso al Mecanismo Europeo de Estabilidad.

A partir de mediados de 2013, conforme las condiciones de financiacion de la economia
espafiola mejoraron, las decisiones de politica econdémica se completaron con la
introducciéon progresiva de medidas selectivas de apoyo a la creacion de empleo y al
emprendimiento, y finalmente con una reforma fiscal que conlleva una rebaja de la
tributacion de hogares y empresas, incrementando su renta disponible y contribuyendo al
fortalecimiento de la demanda interna.



Las reformas estructurales emprendidas han sido de diversa indole, desde reformas
horizontales que afectan a todos los ambitos de la economia a reformas sectoriales
especificas. En primer lugar, se ha reformado el marco de gobernanza presupuestaria, para
garantizar la disciplina fiscal en todos los niveles de la administracion, y se ha incrementado
notablemente la transparencia de la informacién econémico-financiera. Entre las numerosas
actuaciones en este sentido destaca la Ley Organica de Estabilidad y la publicacién mensual
de datos de ejecucion presupuestaria en términos de contabiidad nacional de la
Administracion Central, la Seguridad Social y de todas las Comunidades Autébnomas, que
permite tener una informacién homogénea y comparable entre regiones y con cualquier
Estado Miembro, y ha situado a Espafia como uno de los paises con un mayor grado de
transparencia en el ambito de las finanzas subnacionales en la Unidn Europea y a nivel
mundial.

También se ha puesto en marcha una profunda reestructuracion y modernizacion de las
Administraciones Publicas con el fin de incrementar su eficacia y eficiencia. Asimismo, se han
realizado reformas de gran calado para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas,
como son la revision del sistema de pensiones o las medidas de racionalizacidon que
garantizan la viabilidad y la calidad de los servicios publicos fundamentales.

Esta estrategia de politica econdmica y fiscal adoptada por el Gobierno desde el comienzo
de la legislatura ha demostrado ser efectiva para superar el principal reto que afrontaba
nuestra economia: invertir el proceso de destrucciéon de empleo vinculado a la recesion
econdmica, impulsando un crecimiento decidido y duradero de la economia que permita
continuar disminuyendo las tasas de desempleo.

En efecto, todos los indicadores econdmicos y del mercado de trabajo no solo respaldan la
recuperacion de la economia, sino que apuntan a la consolidacion y aceleraciéon del
crecimiento, el cual, gracias a todas las reformas emprendidas, que han permitido corregir los
desequilibrios macrofinancieros de la economia espafiola y reorientar nuestro modelo
productivo hacia un patrén mas sostenible, se asienta sobre unas bases sélidas, de manera
gue sera estable y duradero.

En consecuencia, la elaboracion de los presupuestos de las Administraciones Publicas para
2016 se enmarca en un contexto econdmico radicalmente distinto al escenario adverso de
comienzos de la legislatura. Esto permite que, sin perder de vista la necesidad de seguir
reduciendo el déficit y cumplir asi con los compromisos adquiridos a nivel comunitario, no
haya sido necesario adoptar medidas discrecionales adicionales de reduccién de gastos o
de aumento de los recursos tributarios, al haberse realizado este ajuste con anterioridad.

Las actuaciones de las Administraciones Publicas que posibilitaran la consecucién de estas
metas se analizan en detalle en este informe. A este respecto debe ponerse de manifiesto
que la remisidn anticipada del Plan Presupuestario para 2016 implica que no se ha podido
incorporar la informacioén relativa a las lineas fundamentales de los presupuestos de las
Administraciones Territoriales, Comunidades Auténomas y Entidades Locales, dado que el
plazo que fija la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, para la remision de la misma al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas es el 1 de octubre. Asi, en lo que concierne a las
Administraciones Territoriales la informacion contenida en este Plan Presupuestario, respecto a
la ya remitida en el Programa de Estabilidad, afiade las medidas en materia de personal



contenidas en los Presupuestos Generales del Estado para 2016 que tienen caracter basico y
afectan a todos los subsectores, si bien son de caracter potestativo, y el incremento de
recursos del sistema de financiacion. Adicionalmente, en el caso de las Comunidades
Auténomas, se incluyen también aquellas medidas nuevas incorporadas en los Planes
Econdmico-Financieros de aquellas Comunidades que han tenido que presentarlos.

Por dltimo, se sefiala que el presente informe incorpora también la informacién adicional con
la que se da cumplimiento a los requisitos de informacion establecidos para los Estados
miembros en el marco del procedimiento de déficit excesivo, tal y como regula el
Reglamento 473/2013, de 21 de mayo, sobre disposiciones comunes para el seguimiento y
evaluacion de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccion del déficit
excesivo de los Estados miembros de la zona del euro. Asi, se proporciona informacion
adicional detallada sobre la ejecucidn presupuestaria en términos de caja y de contabilidad
nacional del conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas y de cada uno de los
subsectores.



2. ESCENARIO MACROECONOMICO 2015-2016

El escenario macroeconémico que se describe a continuacion constituye la base de los
Presupuestos Generales del Estado de 2016 y cuenta con el aval de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), en cumplimiento del articulo 14 de la Ley
Organica 6/2013, de 14 de noviembre, y del articulo 4 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo,
de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados miembros. Tras esta evaluacion, la AIREF ha calificado las previsiones como probables
y considera que el escenario macroecondmico del Gobierno es verosimil en su conjunto.

Este escenario macroecondémico muestra el afianzamiento de la recuperacion de la
economia espafiola, iniciada en el tercer trimestre de 2013, y que se ha ido intensificando
gradualmente, hasta anotar el PIB en volumen un avance intertrimestral del 1 por ciento en el
segundo trimestre de 2015. Esta consolidacion del crecimiento se sustenta en la mejora de la
confianza, del empleo y del mayor acceso al crédito, favorecido este Ultimo por la
culminacion del proceso de saneamiento financiero, en un contexto de moderacion de
precios y de reducidos tipos de interés. Ademas, el patron de crecimiento esta siendo mas
equilibrado, apoyado tanto en la demanda interna como en la externa, confirmando la
recuperacion de la economia espafiola.

Cuadro 0.i Supuestos basicos

variacion en % sobre el mismo periodo del afio anterior, salvo indicacién en contrario

2014 2015 2016
Tipo de interés a corto plazo (euribor a tres meses) 0,2 0,0 0,0
Tipo de interés a largo plazo (deuda diez afos) 2,7 2,1 2,6
Tipo de cambio $/€ (media anual) 1,3 1,1 1,1
Crecimiento del PIB mundial 3.4 3,5 3,9
Crecimiento del PIB zona euro 0,9 1,5 1,9
Crecimiento de los mercados espafoles 2,9 3,6 5,2
Precio del petréleo (Brent, Ddélares/barril ) 99,4 61,5 68,8
Fuentes: FMI, Banco Central Europeo, Comisién Europea, Banco de Espafia y Ministerio de Economia y Competitividad.

Este escenario macroecondmico se fundamenta en hipétesis sobre el tipo de cambio, precios
del petréleo y tipos de interés, que se han elaborado teniendo en cuenta la evolucion
reciente de estas variables, asi como en supuestos sobre el crecimiento de los mercados
espafioles de exportacion y del PIB mundial, en linea con las estimaciones de los principales
organismos internacionales.

En lo que se refiere al contexto internacional, las previsiones de la Comisién Europea apuntan
a un crecimiento de la economia mundial este afio y el proximo a ritmos que continuaran
siendo moderados, pero con tendencia a incrementarse levemente. Se espera un
crecimiento de la economia mundial del 3,5 por ciento en 2015 y del 3,9 por ciento en 2016.
Para la zona euro, se proyecta un crecimiento del 1,5 por ciento en 2015 y del 1,9 por ciento
en 2016, debido, entre otros factores, a los resultados del programa de Quantitative Easing del
Banco Central Europeo, que ha mejorado la oferta crediticia, asi como a la depreciaciéon del
euro y a la contencién de precios, favorecida por la evolucién de los precios del petrdleo.



Respecto a las hipotesis sobre el tipo de cambio, se prevé que continde la senda de gradual
depreciacion del euro frente al doélar, anotando un nivel promedio de 1,1 délares por euro en
2015y en 2016, frente a 1,3 en 2014.

En cuanto a los precios de las materias primas, el precio del petréleo Brent ha descrito una
trayectoria erratica durante los Ultimos meses de 2015 de modo que, teniendo en cuenta esta
evolucion y la que proyectan los mercados de futuros, se prevé un precio medio por barril de
61,5 dolares en 2015 y de 68,8 ddlares en 2016.

En relacidén con los tipos de interés, se espera una cierta estabilidad de los tipos a corto plazo
en niveles reducidos (0 por ciento) en el periodo de proyeccidén, mientras que se contempla
un aumento de los tipos a largo plazo para 2016, situandose en el 2,1 por ciento en 2015y en
el 2,6 por ciento en 2016.

Cuadro 1.a Perspectivas macroeconémicas

indices de volumen encadenados, Afio 2010=100, salvo indicacién en contrario
2014 2014 2015 2016
ESA Code
Nivel % Variacion
1. PIB real Bl*g 97,4 1,4 3,3 3,0
2. PIB potencial 0,1 0,4 0,7
contribuciones:
Empleo -0,4 -0,2 -0,1
Capital 0,2 0,3 0,4
Productividad total de los factores 0,4 0,4 0,4
3. PIB nominal (miles de millones de euros) Bl*g 1058,5 0,9 3,8 4,0
Componentes del PIB real
4. Gasto final en consumo privado P.3 95,2 2,4 3,4 3,0
5. Gasto final en consumo de las AA.PP. P.3 93,4 0,1 0,1 0,3
6. Formacion bruta de capital fijo P.51 85,7 3,4 6,4 5,6
7. Variacion de existencias (% del PIB) P.52 + P.53 100,6 0,2 0,0 0,0
8. Exportacion de bienes y servicios P.6 118,0 4,2 55 6,0
9. Importacion de bienes y servicios P.7 99,6 7,6 6,0 6,4
Contribuciones al crecimiento del PIB real
10. Demanda nacional 2,2 3,3 2,9
11. Variacion de existencias P.52 + P.53 0,2 0,0 0,0
12. Saldo exterior B.11 -0,8 0,0 0,1
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.

El continuo proceso de desapalancamiento de hogares y empresas junto al mayor acceso al
crédito supone una mejora sustancial del contexto en el que se desenvuelve la actividad
econdmica respecto a afios anteriores. Este cambio, unido a la sensible recuperacién del
consumo iniciada en 2014, hace prever que la demanda interna prolongue su dinamismo en
el horizonte temporal considerado, impulsada por el incremento de la renta disponible real de
las familias, fruto del buen comportamiento del mercado de trabajo, del efecto de la reforma
fiscal aprobada en 2014 y de la recuperacion de la confianza.

De esta forma, el cuadro macroeconémico que se presenta en este Plan supone una revision
al alza del ritmo de crecimiento del PIB en 2015 y 2016 respecto al Programa de Estabilidad,



cuatro y una décimas, respectivamente, con tasas del 3,3 por ciento para este afio y del 3 por
ciento para el préximo, de modo que, en 2015 el crecimiento de la economia espafola
practicamente duplicara al de la zona euro y sera el mas elevado de entre las grandes
economias del area, manteniéndose el diferencial positivo de crecimiento en los proximos
afos. Asimismo, se proyecta una correccidén del patrén de crecimiento para 2015 y 2016, con
una aportacion mas equilibrada entre la demanda interna y la externa. Por un lado, se espera
que la demanda interna mantenga su papel de motor del crecimiento, con unas
aportaciones de 3,3 puntos en 2015 y 2,9 en 2016. Por otro lado, se espera una mejora en la
contribucién del sector exterior de ocho décimas en 2015, hasta la neutralidad, y en 2016 esta
aportacion del sector exterior pasara a terreno positivo, alcanzando 0,1 puntos porcentuales.

La mejora del sector exterior vendra determinada tanto por el dinamismo de las
exportaciones, impulsadas por las ganancias de competitividad y por la depreciacion del
€euro, como por una suavizacion de la senda de crecimiento de las importaciones. En este
contexto, el saldo de la balanza por cuenta corriente sera superavitario en 2015y 2016 y la
economia espafola presentara capacidad de financiacién frente al resto del mundo, del 1,5
por ciento del PIBy 1,6 por ciento del PIB, respectivamente.

Entre los componentes de la demanda interna, el consumo privado y la inversidon productiva
mantendran un elevado ritmo de crecimiento en 2015 y 2016, impulsados por la recuperaciéon
del mercado de trabajo, la mejora de las condiciones de financiacion, la rebaja impositiva y
las mejores perspectivas econdmicas. De esta forma, el consumo privado crecera el 3,4 por
ciento en 2015y el 3 por ciento en 2016.

En cuanto a la formacion bruta de capital fijo, mantendra su dinamismo en 2015 y 2016, si bien
se moderara una vez se haya afianzado el crecimiento, presentando tasas del 6,4 por ciento y
5,6 por ciento en 2015 y 2016, respectivamente. La inversibn en bienes de equipo continuara
la expansibn, con crecimientos del 9,3 por ciento y 6,6 por ciento en 2015 y 2016,
respectivamente, y retornara a terreno positivo la inversion en construccion, con tasas del 5,5
por ciento en ambos ejercicios, debido fundamentalmente a la recuperaciéon de la inversion
en otras construcciones. En relacidn con la demanda externa, se prevé que continde la
dinamica favorable de las exportaciones, que se aceleraran el proximo afo hasta el 5,5 por
ciento (5,2 por ciento en 2014) y 6 por ciento en 2016, impulsadas, tanto por la depreciacion
del tipo de cambio, como por las ganancias de competitividad. Por su parte, las
importaciones suavizaran levemente el ritmo de avance, hasta el 6 por ciento en 2015 (7,6 por
ciento en 2014) y 6,4 por ciento en 2016.

En relacion con el mercado de trabajo, la mayor flexibilidad introducida por la reforma laboral
de 2012 ha posibilitado la creacibn de empleo con tasas de crecimiento del PIB
sensiblemente inferiores a las de antes de su entrada en vigor, situando el umbral de creacion
de empleo por debajo del 1 por ciento. De esta manera, en el presente ejercicio se crearian,
en media, 554 mil empleos en términos EPA. Asimismo, el total de ocupados se situaria en
18.171 mil personas en el ultimo trimestre de 2015, cifra superior en 602 mil a la del cuarto
trimestre de 2014 (tasa interanual del 3,4 por ciento) y en mas de un millén a la del Uultimo
trimestre de 2013. Por su parte, la tasa de paro se situara en el 19,7 por ciento en 2016.

En el proceso de correccion de los desequilibrios de la economia espafiola, la estabilidad de
los precios seguira jugando un papel relevante. A pesar del impulso de la demanda interna, el
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ritmo de crecimiento del deflactor del consumo privado se mantendra en 2015 y 2016 por
debajo del 2 por ciento. La ausencia de presiones sobre los precios seguira teniendo su reflejo
en ganancias de competitividad, favoreciendo el comportamiento de las exportaciones e

influyendo positivamente en la renta disponible real de las familias.

Cuadro 1.b Evolucion de los precios

Aol 2014 2014 2015 2016
Nivel % Variacion
1. Deflactor del PIB 100,5 -0,5 0,5 1,1
2. Deflactor del consumo privado (*) 106,0 -0,1 -0,1 1,1
3. Deflactor del consumo publico 97,9 -0,9 0,0 0,1
4. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 93,6 -0,6 0,1 1,5
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 104,1 -1,7 0,7 1,5
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 108,7 -1,3 -0,9 1,4
(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.
Cuadro 1.c Evolucion del mercado de trabajo (*)
A Carle 2014 2014 | 2015 2016
Nivel % Variacion
:.:;)::);I;(;i.é’r\]mﬁg:ssa)da total (Empleo equivalente a tiempo 16.540,0 12 3.0 3.0
2. Tasa de paro (% de poblacién activa) 24,4 22,0 19,7
3. Productividad por ocupado (miles de euros) 63,7 0,2 0,2 0,0
4. Remuneracién de asalariados (miles de millones de euros) D.1 496,9 1,3 3,5 4,4
5. Remuneracién por asalariado (miles de euros) (**) 35,0 -0,2 0,5 1,4
(*) Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro.
(**) Remuneracion por asalariado equivalente a tiempo completo.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.
Cuadro 1.d Saldos sectoriales
2014 2015 2016
ESA Code
% PIB
1. Cap. (+) /Nec. (-) de financiacion frente al resto del mundo B.9 1,0 1,5 1,6
Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios 2,4 2,8 2,8
Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes -1,8 -1,6 -1,6
Operaciones netas de capital 0,4 0,3 0,4
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector privado B.9 6,8 57 4,4
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion del sector publico (*) B.9 -5,8 -4,2 -2,8
(*) La cifra de 2014 incluye ayudas financieras.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.
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3. ORIENTACION DE LA POLITICA FISCAL

En el Cuadro 2.a se presentan, junto a las previsiones de los principales componentes del PIB,
las estimaciones del crecimiento potencial de la economia espafiola y las aportaciones de
sus principales componentes, siguiendo la metodologia de la funcién de produccion utilizada
por la Comision Europea (CE) y acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Output Gap
(OGWG).

Como puede observarse, el PIB potencial aumenta en 2015 y 2016 un 0,4 por ciento y 0,7 por
ciento, respectivamente, tres y seis décimas mas que en 2014, lo que se explica por una
menor detraccion al crecimiento del factor trabajo parcialmente compensada por una
creciente aportacion positiva del capital, manteniéndose la Productividad Total de los
Factores (PTF) estable. Como resultado, el output gap (o brecha de produccién) continda
reduciéndose paulatinamente desde su maximo, alcanzado en 2013, hasta situarse en el -0,2
por ciento al final del horizonte de prevision (2018).

A partir del calculo del output gap, se ha descompuesto la senda prevista de déficit publico
en sus componentes ciclico y ciclicamente ajustado. Como se observa en el Cuadro 2.a, el
saldo ciclicamente ajustado disminuye a lo largo del periodo de prevision, situandose en 2018
en el -0,2 por ciento del PIB. La reduccion del déficit ajustado ciclicamente entre 2014 y 2016
se cifra en 0,5 puntos porcentuales y, una vez que el déficit nominal se sita por debajo del
umbral del 3 por ciento en 2016, la correccién del déficit prosigue, logrando la convergencia
del sector publico hacia su objetivo presupuestario a medio plazo al final del horizonte de
prevision. Es reseflable, ademas, que, desde 2013, el sector publico registra superavit primarios
ajustados ciclicamente, lo que resulta una contribuciéon fundamental para reducir la deuda
publica.

La medida del ajuste basada en el esfuerzo estructural se complementa con el indicador de
esfuerzo discrecional, propuesto por la Comisibn Europea en su informe sobre finanzas
publicas de 2013. Este indicador, que se muestra en el cuadro 2b, muestra una moderacion
del esfuerzo en el periodo 2015-2018.
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Cuadro 2.a Objetivos presupuestarios para el total de las Administraciones Publicas

Caodigo
201 201 2017 201
ESA 015 016 0 018
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores en % del PIB
1. Total Administraciones Publicas S.13 -4,2 -2,8 -1,4 -0,3
2. Administracién Central S.1311 -2,9 -2,2 -1,1 -0,2
3. Comunidades Autbnomas S.1312 -0,7 -0,3 -0,1 0,0
4. Corporaciones Locales S.1313 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Seguridad Social S.1314 -0,6 -0,3 -0,2 -0,1
Total Administraciones Publicas (S.13) (% PIB)
6. Intereses D.41 3,1 2,8 2,6 2,5
7. Saldo primario -1,2 0,1 1,2 2,2
8. Medidas One-off y otras medidas
. Y 0,48 0,35 0,04 0,01
temporales
de las cuales ayuda financiera 0,0 0,0 0,0 0,0
9. PIB real 3,3 3,0 2,9 2,9
10. PIB potencial 0,4 0,7 1,0 1,2
Contribuciones :
Empleo -0,2 -0,1 0,2 0,3
Capital 0,3 0,4 0,5 0,6
Productividad total de los factores 0,4 0,4 0,4 0,4
11. Output gap -5,7 -3,6 -1,8 -0,2
12. Saldo ciclico -3,1 -1,9 -1,0 -0,1
13. Saldo ciclicamente ajustado -1,1 -0,8 -0,4 -0,2
14. Saldo primario ciclicamente ajustado 1,9 2,0 2,2 2,3
15. Saldo estructural -0,7 -0,5 -0,4 -0,2

“ Un signo positivo se corresponde con medida de reduccion del déficit

Cuadro 2.b Indicador de esfuerzo discrecional

miles de millones de euros (salv o indicacién)

2014 2015 2016 2017 2018

PIB nominal 1.058,5 1.098,2 1.142,5 1.191,9 1.246,5
Ingresos discrecionales 3,9 -0,2 -0,2 1,6 0,4
Gasto total 461,1 462,0 465,3 471,6 480,5
Intereses 34,5 33,5 32,3 31,3 30,7
Gasto en desempleo 24,6 21,5 19,5 17,2 14,8
Gasto sin intereses ni desempleo (E) 402,0 406,9 413,5 423,1 434,9
Variacion de E 1,3 4,9 6,6 9,6 11,8
Tasa de referencia (%) 0,2 1,2 1,8 2,2 2,6
One offs financieros 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Variacion de E sin one offs financieros 4,9 6,1 6,6 9,6 11,8
Indicador Esfuerzo fiscal discrecional (% PIB) 0,34 -0,01 0,07 0,13 0,01
Indicador Esfuerzo fiscal discrecional (% PIB) (1) 0,37 -0,12 0,07 0,13 0,01
(1) Calculados sin medidas one-off financieras

Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Cuadro 2.c Evolucion de la deuda de las Administraciones Publicas (S3) y perspectivas

ESA Code 2015 2016 2017 2018
1. Deuda Bruta® 98,7 98,2 96,1 92,8
2. Incrementos de la deuda bruta 1,0 -0,6 -2,0 -3,3

Contribucion a la variacién de la deuda bruta

3. Saldo primario -1,2 0,1 1,2 2,2
4. Intereses D.41 3,1 2,8 2,6 2,5
5. Ajuste Stock-flujo 0,3 0,5 0,6 0,6
p.m.: Tipo de interés implicito sobre la deuda 3,24 2,98 2,79 2,68

# seglin definicién del Reglamento de la CE nimero 479/2009

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

3.1 Politica tributaria

En el afio 2015 ha entrado en vigor la reforma tributaria que ha supuesto una modificacion de
los principales impuestos y que ha perseguido el objetivo fundamental de impulsar el
crecimiento econémico y el empleo. Todo ello para configurar un sistema tributario mas
equitativo, dando cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por el Consejo ECOFIN
en julio de 2014, en las que se insta a Espafia a “adoptar, antes de finales de 2014, una
reforma fiscal completa, que simplifique el sistema impositivo y haga que contribuya en mayor
medida al crecimiento y creacion de empleo, asi como a la preservacion del medio
ambiente y la estabilidad de la recaudacion”.

El conjunto de medidas puestas en marcha buscan establecer un sistema tributario que
cumpla con las recomendaciones marcadas, a la vez que fomenta el crecimiento
reduciendo las distorsiones que los impuestos como el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF) e Impuesto sobre Sociedades (IS) generan en la economia y reduciendo la
erosion de las bases imponibles. El efecto final de las reformas se ha tenido en cuenta en el
cumplimiento de los objetivos de déficit, tal y como ha reconocido el Consejo de
Recomendaciones Especificas para Espafia en 20151

Las medidas incluidas en la reforma tributaria que vienen a dar cumplimiento a las
recomendaciones del Consejo ECOFIN de 2014 y tienen efecto en 2015 y 2016 son:

¢ Reducir los tipos de gravamen en los impuestos mas distorsionantes, como el IRPF e
Impuesto sobre Sociedades liberando renta disponible que permitira una recuperacion
de recaudacion via aumento de las bases de impuestos directos e indirectos. Ademas
contribuye a la reduccion de la brecha fiscal de la imposicion sobre el trabajo, dando
cumplimiento a las recomendaciones en esta materia.

e Dentro de las medidas que impactaran en 2015 y 2016 se encuentran aquellas que
tienen como objetivo reducir beneficios fiscales ineficientes en la imposicion directa

' “Se han registrado algunos avances en el drea de la fiscalidad, habiéndose infroducido una reforma
fiscal general con el fin de simplificar el sistema tributario y hacerlo mds propicio al crecimiento y la
creacion de empleo. La reforma fiscal, que afecta al impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el
impuesto de sociedades, fue aprobada el 20 de noviembre de 2014 y entrd en vigor en enero de 2015."
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tanto en el IRPF como en el Impuesto sobre Sociedades. Todo ello permite que 2015 y
2016 sean afnos en los que se ensanchan las bases por este conjunto de medidas.

¢ Ademas se cumple definitivamente el objetivo de seguir corrigiendo el sesgo a favor del
endeudamiento en el Impuesto sobre sociedades, se crean nuevos incentivos
orientados al desapalancamiento financiero y la financiacién con fondos propios a
través de la reserva de capitalizacion y la reserva de nivelaciéon para pymes.

Un elemento a destacar es la aceleracion del calendario marcado para la reforma para el
IRPF instrumentado en el Real Decreto Ley 9/2015, de 10 de julio. En este sentido y habiendo
analizado la evoluciéon positiva de la recaudacion, en la que se observa el efecto de la
bajada de tipos a principios de 2015 y el impacto de las medidas planteadas en la reforma
tributaria, compensado por el aumento de bases, se decidi®6 adelantar el calendario de
bajada de tipos a julio de 2015.

Esta favorable evoluciéon de las bases imponibles se debe a dos elementos. Por un lado, la
coyuntura econémica y el crecimiento fruto de las reformas estructurales acometidas ha sido
clave en la evolucion de bases, como la renta bruta o el gasto sujeto a tributacién. Por otro,
las medidas acometidas desde 2012 y que habian permitido ensanchar las bases de
determinados tributos han tenido un impacto positivo en la recaudacion. El impacto de estas
medidas en un contexto de crecimiento de las bases es multiplicativo.

Segun los ultimos datos publicados las principales figuras tributarias estan incrementando su
recaudacion en términos homogéneos por encima del 5 por ciento. Hasta julio los ingresos por
IVA han crecido un 6,5 por ciento en términos homogéneos (8 por ciento en términos de
contabilidad nacional) y los de Sociedades un 22,8 por ciento. A su vez el IRPF crece en
recaudacion un 1,1 por ciento en términos homogéneos, pese a las rebajas impositivas
establecidas. Resulta especialmente significativa la pujanza de los ingresos brutos que
provienen de las pymes y los autébnomos. Asi los ingresos por IVA de estas empresas crecieron
en julio un 12,4 por ciento respecto al afio anterior y los pagos fraccionados en IRPF de las
empresas personales aumentaron un 13,2 por ciento.

Cuadro 3 Evolucion de las bases imponibles

Tasas de variacion (%)

BASES IMPONIBLES 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (p) 2015*
- Rentas antes de impuestos -1,4 -3,1 0,5 1,3 5,0 5,8 4,5
-Renta bruta de los hogares 04 -4,4 -1,3 0,2 2,9 4,1 28
-Base imponible Sociedades consolidada -15,2 8 14,7 86 17 14,3 26,2
- Gasto antes de IVA -4,3 -3,4 -6,0 4,3 2,1 4,4 2,5
-Gasto final sujeto a IVA -58 -4,5 -6,1 5,6 29 4,0 3,9
-Consumos sujetos a impuesto especial 4,0 1.7 -5.6 -1.,9 -2,1 6,4 -4,5
SUMA DE BASES DE RENTA Y DE GASTO -2,7 -3,2 -2,3 2,6 3,8 52 3,6

(*) Tasas calculadas para el periodo del afio para el que existe informacién: primer semestre, salvo IS (primer trimestre)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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El adelanto de la reforma del IRPF es, por tanto, fruto de la buena evolucion de la
recaudacion y fruto del objetivo de mejorar el crecimiento y empleo en la segunda mitad de
2015. La inyeccion de renta disponible que genera este cambio de calendario supone un
impulso a las variables macroeconémicas que redundara en la base imponible agregada,
especialmente en las rentas salariales, empresariales y el gasto sujeto a IVA.

Ademas, el adelantamiento en medio afio de la tarifa 2016 implica el establecimiento de una
nueva tarifa intermedia para todo el afio 2015. Esta tarifa intermedia, que se aplicara durante
el afo 2015 completo, es la equivalente a aplicar desde julio de 2015 la tarifa prevista para
2016. Esta nueva tarifa intermedia tiene fecha de caducidad, de manera que el 1 de enero
de 2016 entrara en vigor la tarifa de 2016 inicialmente planteada en la reforma fiscal. El
adelantamiento de la nueva tarifa del IRPF tiene un impacto estimado de -1.520 millones de
euros en términos diferenciales en la recaudacion de 2015, pero a su vez supone un efecto
adelanto, por lo que tiene un impacto diferencial positivo en 2016 y 2017.

En relacidon con el cuadro del anexo relativo a las medidas de politica tributaria, conviene
aclarar que se ha procedido a una reestimacion del impacto de la reforma tributaria. Se ha
revisado el impacto planteado en el Programa de Estabilidad, reduciendo su cuantia en 2015
y aumentandola en 2016, debido a la estimacién de las nuevas deducciones familiares.
Inicialmente se habia previsto un reparto a partes iguales entre anticipo y cuota, y la realidad
esta demostrando que gran parte de los contribuyentes estan retrasando el disfrute de estos
impuestos negativos hasta la liquidaciéon de la cuota, por lo que tendra mayor impacto en
2016. Ademas, se incorporan los impactos de los nuevos impuestos negativos incorporados en
el Real Decreto Ley 1/2015 después de su cuantificacion. Siendo el impacto total conjunto de
todos los impuestos negativos de 1.142M€ a partir de 2016.

En el afo 2016 también entrara en vigor la reforma de Ley General Tributaria, en linea con las
recomendaciones especificas efectuadas a Espafia por el Consejo de 8 julio de 2014 y
siguiendo la afirmacion planteada por la Comisidn en su informe remitido al Consejo en 2015
gue reconoce los avances registrados en materia de lucha contra la evasion fiscal.

En concreto la Ley de reforma de la Ley General Tributaria culmina la reforma fiscal
proyectada por el Gobierno como una revision y mejora de todo el ordenamiento juridico
tributario. Dentro de esta se plantean un conjunto de medidas:

¢ Se establece la posibilidad de publicar listados de obligados tributarios con deudas y
sanciones tributarias pendientes de ingreso. Es una medida que busca fomentar la
transparencia de la actuaciéon publica y dar cumplimiento al deber constitucional de
contribuir, en supuestos de especial gravedad, al requerirse que el importe impagado
sea superior a un millén de euros, que ya haya transcurrido el plazo de ingreso en
periodo voluntario y que las deudas o sanciones no se encuentren aplazadas o
suspendidas.

¢ Se introducen diversas medidas para dotar a la administracion tributaria de instrumentos
eficaces para luchar contra la innovacion en el fraude fiscal. Entre ellas destacamos la
norma anti-abuso que establece una nueva infraccién tributaria grave por
incumplimiento de las obligaciones tributarias mediante la realizacion de actos o
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negocios constitutivos de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria. La norma
busca atacar a las acciones artificiosas o fraudulentas que intentan abusar de lo
dispuesto por las normas tributarias.

e Mejora del método de estimacion indirecta, para reducir la economia informal. Este
método se usa cuando la Administracién no dispone de los datos necesarios para la
determinacioén de las bases imponibles. En consecuencia la Administracidon establecera
el origen de los datos a utilizar y su plena aplicabilidad tanto para la determinaciéon de
ingresos como de los gastos.

e Se amplian las potestades de comprobacién e investigacidon de la administracion
tributaria en diferentes ambitos.

Ademas, en el marco de la lucha contra el fraude internacional, la aprobacién del nuevo
reglamento del Impuesto sobre Sociedades ha supuesto la introducciébn en nuestro
ordenamiento de las medidas recomendadas a nivel internacional en materia de
obligaciones de informacion de entidades y operaciones vinculadas. Este cambio normativo
se deriva de las actuaciones dentro del Plan de accién contra la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios de la OCDE (conocido como Plan BEPS, Base Erosion and
Profit Shifting). En este proyecto se incluyen actuaciones dirigidas a aumentar la transparencia
con la administracion tributaria pero teniendo muy presente el impacto en costes para las
empresas y la realidad que existe en un entorno cada vez mas internacional en el cual las
empresas operan de manera indistinta en multiples mercados. Hay que sefialar ademas que
Espafia es pionero en la implantacion de este tipo de medidas. Se establece en el
Reglamento del Impuestos sobre Sociedades la obligacidon de informacién pais por pais a
partir de 2016, ello permitira evaluar los riesgos en la politica de precios de transferencia de un
grupo mercantil. Por otro lado, se modifica la documentaciéon especifica de entidades y
operaciones vinculadas, para adecuarla a la normativa internacional.
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4. LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS PARA 2016 Y EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD 2015-2018

La actualizacion del Programa de Estabilidad para el periodo 2015-2018, remitido por Espafia
a la Comision Europea en abril, recoge la estrategia fiscal a medio plazo del conjunto de las
Administraciones Publicas espafiolas, y tiene la consideracion de plan fiscal a medio plazo en
los términos recogidos en el articulo 4 del Reglamento (UE) 473/2013, de 21 de mayo de 2013,
sobre disposiciones comunes para el seguimiento y la evaluacion de los proyectos de planes
presupuestarios y para la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros de la zona
del euro.

Los proyectos de presupuestos de las Administraciones Publicas espafiolas que se presentan
en este informe son coherentes con esta estrategia fiscal a medio plazo, dando asi
cumplimiento a los dispuesto en el articulo 10 de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados
miembros, y en el articulo 29 de la Ley 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

La estrategia de accion del Gobierno basada en dos ejes, consolidacién fiscal y reformas
estructurales, ha quedado también plasmada en el Programa de Estabilidad 2015-2018, ante
los logros alcanzados en estos afios, que se pueden resumir en saneamiento de las finanzas
publicas, recuperacion de la confianza en la economia espafiola e impulso del crecimiento
econdmico y la creacibn de empleo. En efecto, todos estos elementos han sido
determinantes en el disefio de la estrategia fiscal a medio plazo.

En lo relativo a los ingresos, el impacto de la reduccién de impuestos directos que implica la
reforma fiscal se ve compensado por el incremento de la recaudacion, tanto de los impuestos
directos como indirectos, asociada a un mayor nivel de actividad y una favorable evolucion
del mercado de trabajo. Las cotizaciones sociales, por su parte, evolucionan en linea con el
mercado de trabajo y la remuneracion de asalariados.

El gasto, por su parte, se mantiene controlado en términos de PIB, lo que muestra el
compromiso con el cumplimiento de los objetivos de déficit. Destaca en particular la
profunda reforma de las Administraciones Publicas, que afecta a todos los subsectores.

La senda de consolidacion que adelantaba el Programa de Estabilidad para el periodo de
referencia no presenta cambios en 2015 y 2016, afios correspondientes todavia al
Procedimiento de Déficit Excesivo, manteniéndose los objetivos de déficit del 4,2 y 2,8 por
ciento respectivamente, y con el mismo reparto por subsectores que el ya aprobado por
Consejo de Ministros en 2015. Sin embargo, para el afio 2017 se eleva en tres décimas el
objetivo de déficit aprobado en 2015, desde el 1,1 hasta el 1,4 por ciento, modificandose
consecuentemente el reparto por subsectores. Estas tres décimas adicionales se han repartido
entre las Comunidades Autdbnomas, para suavizar su senda de ajuste hacia el equilibrio
presupuestario, y la Seguridad Social, para hacer frente al gasto estructural en pensiones.
Quedan, por tanto, inalterados los objetivos de la Administracion Central y las Corporaciones
Locales. Por ultimo, se fija el objetivo de déficit para 2018 en el 0,3 por ciento, debiendo
alcanzar las Comunidades Autbnomas y las Entidades Locales el equilibrio presupuestario,
mientras que la Seguridad Social podra tener un déficit de hasta el 0,1 por ciento y la
Administracion Central del 0,2 por ciento.
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Estos objetivos de estabilidad presupuestaria, tanto para el conjunto de las Administraciones
Publicas como su reparto por subsectores, fueron aprobados por el Consejo de Ministros el 10
de julio de 2015, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comision
Nacional de la Administracion Local, tal y como establece la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera. Posteriormente fueron
aprobados por el Congreso y el Senado los dias 15 y 16 de julio respectivamente.

Cuadro 4 Comparacioén sendas de consolidacion

% PIB

Objetivo de capacidad/necesidad de financiacion del
- . L 2015 2016 2017 2018
total Administraciones Publicas
Recomendacion del Consejo de la UE (julio 2013) -4,2 -2,8 n.d. n.d.
Programa de Estabilidad -4,2 -2,8 -1,4 -0,3
Plan Presupuestario -4,2 -2,8 1,4 -0,3

Cuadro 5 Objetivos de déficit por subsectores

% PIB 2015 2016 2017 2018
Administracién Central -2,9 -2,2 -1,1 -0,2
Seguridad Social -0,6 -0,3 -0,2 -0,1
Comunidades Autbnomas -0,7 -0,3 -0,1 0,0
Entidades Locales 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Administraciones Publicas -4,2 -2,8 -1,4 -0,3

Desde la actualizacion del Programa de Estabilidad, el Gobierno ha revisado al alza las
previsiones de crecimiento real de la economia espafiola y de creacién de empleo para los
afos 2015 y 2016, atendiendo a la favorable evolucion reciente de la economia espafola,
gue se ha visto impulsada por la demanda nacional.

Este nuevo escenario es coherente con las Ultimas previsiones publicadas por los principales
organismos internacionales. Asi, por ejemplo, el FMI prevé que Espafia serad la economia
europea que mas crezca en 2016 y la OCDE ha mejorado su prevision de desempleo y prevé
que Espafia liderara, en el marco de dicha organizacion, la creacion de empleo en 2016.

Este escenario macroeconémico, que acomparfa a los Presupuestos Generales del Estado
para 2016 y sirve de base para el Plan Presupuestario, ha sido respaldado por la AIREF, dando
asi cumplimiento al articulo 14 de la Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal y al articulo 4 de la Directiva
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2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre, de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados miembros.

Cuadro 6 Comparacion del escenario macroeconémico

2015 2016
Variacién en % salvo indicacion en contrario

PE PGE PE PGE
PIB real 2,9 3,3 2,9 3,0
Demanda nacional (aportacién al crecimiento) 3,2 3,3 2,9 2,9
Saldo exterior (aportacion al crecimiento) -0,2 0 0,1 0,1
Creacion de empleo 3 3 3 3
Tasa de paro (% de la poblacién activa) 22,1 22 19,8 19,7

Tal y como se puede observar en el cuadro 6, el crecimiento del PIB real se ha revisado al alza
cuatro décimas en 2015 y una décima en 2016. Se prevé, ademas, un patron de crecimiento
mas equilibrado que sigue apoyandose fundamentalmente en la demanda nacional, pero en
el que el sector exterior vuelve a tener una aportacion positiva.

El dinamismo de la demanda nacional se explica por la favorable evolucion de sus
componentes principales, consumo privado e inversion. Asi, el consumo privado se ve
incentivado por la recuperacion del mercado de trabajo, la estabilidad de precios, la
favorable evoluciéon de la riqueza financiera y la rebaja fiscal, y al repunte de la inversion
contribuyen la mejora del clima de inversidn, las medidas adoptadas por el Gobierno para
mejorar el acceso a la financiacidon y la mayor confianza en la evolucién futura de la
economia.

La demanda exterior contribuira de manera positiva al crecimiento por la moderacion de las
importaciones y la tendencia alcista de las exportaciones, gracias a las ganancias de
competitividad y el mejor comportamiento de los mercados de exportacion.

En lo que concierne al mercado de trabajo, se mantienen las favorables perspectivas sobre su
evolucién, con una creacién de empleo esperada del 3 por ciento en ambos ejercicios y una
reduccion algo superior de la tasa de paro, que se situaria en el 19,7 por ciento en 2016.

Este contexto econdmico, mas favorable que el esperado en el momento de disefar la
estrategia fiscal a medio plazo del Programa de Estabilidad, ha permitido que el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado y de la Seguridad Social, hayan podido incorporar
medidas encaminadas a impulsarla actividad econémica y la creacion de empleo, a la vez
gue se mantiene el compromiso con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad fijados,
poniéndose fin a la situacion de déficit excesivo en 2016.

Se analizan en los siguientes apartados, las principales actuaciones de cada subsector de la
administracion publica espafiola, teniendo en cuenta los condicionantes derivados de la
remision anticipada de este Plan Presupuestario para 2016.
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5. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL 2
5.1 El Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 20163

En coherencia con la senda de consolidacion comprometida, se elaboré el Proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2016, que fue aprobado por el Consejo de Ministros el
31 de julio de 2015 y remitido al Congreso de los Diputados el 4 de agosto. Los Presupuestos
Generales del Estado integran los subsectores de la Administracion Central y de la Seguridad
Social en contabilidad nacional.

La favorable coyuntura econémica en la que se enmarcan los Presupuestos Generales del
Estado para 2016 tiene un reflejo, tanto en los ingresos, por el gran dinamismo que muestran
los ingresos tributarios, como en el estado de gastos, por la disminucién del gasto en
desempleo, consecuencia de la mejora del mercado laboral. A ello hay que afiadir el ahorro
gue se genera en la partida de intereses de la deuda publica, consecuencia de la continua
mejora de la calidad crediticia de Espafia.

Por tanto, el ajuste fiscal a realizar durante 2016 para cumplir con un exigente objetivo de
estabilidad presupuestaria, no requiere la implementacién de nuevas medidas discrecionales
de reduccioén de gastos o de aumento de los recursos tributarios, al haberse anticipado en los
primeros afios de la legislatura gran parte del ajuste a realizar (con un esfuerzo estructural de
4,2 puntos de PIB entre 2012 y 2013).

Por el lado del ingreso, el escenario macroecondémico previsto para 2016, con un crecimiento
del PIB nominal del 4 por ciento, resulta favorable para el crecimiento de la recaudacion
tributaria. Ello permite que, con los Presupuestos Generales del Estado para 2016 se culmine la
reforma fiscal, que reduce y distribuye la carga tributaria de la imposicion directa,
aumentando la renta disponible en manos de las familias, fomentando el consumo y la
inversion y mejorando la competitividad de la empresa espafiola. Todo ello repercute en un
ensanchamiento de las bases imponibles y, por tanto, una mayor recaudacion.

Por el lado de los gastos, cabe destacar las siguientes novedades:

e Se prevé un incremento significativo de los recursos transferidos a las administraciones
territoriales en el marco del sistema de financiacién, lo que mejorara la posicion fiscal de
Comunidades Autbnomas como a Corporaciones Locales en el gjercicio 2016, facilitando
el cumplimiento de sus objetivos de estabilidad presupuestaria. EIl aumento de las
transferencias a las Administraciones Territoriales se ve complementado con una mayor
financiacion via ingresos. En total, el conjunto de las Administraciones Territoriales recibiran
en 2016 un incremento de recursos del sistema de financiacion de 8.005 millones de euros,
lo que supone un 7,81 por ciento mas que en el afio 2015.

¢ Se incorporan medidas de empleo publico, parte de las cuales se pondran en marcha en
2015 a través de una disposicion normativa que ya esta en tramitacion:

2 El Presupuesto de la Seguridad Social también se incluye en los Presupuestos Generales del Estado,
analizandose con detalle en el capitulo siguiente.

® http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/ProyectoPRESUPUESTOS GENERALES DEL
ESTADO/Paginas/ProyectoPRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO2016.aspx
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- Las retribuciones de los funcionarios podran verse incrementadas hasta un maximo
del 1 por ciento respecto a las retribuciones del 31 de diciembre de 2015.

- Los funcionarios recuperaran en 2015 un 25 por ciento adicional de la paga
extraordinaria suspendida en diciembre de 2012 y en 2016 el importe restante (un 50
por ciento).

- Latasa de reposicion de empleo publico pasa al 50 por ciento con caracter general
y sera del 100 por cien en los sectores prioritarios para reforzar los equipos de lucha
contra el fraude fiscal o laboral, docentes, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y Fuerzas Armadas, entre otros colectivos esenciales.

- Se devolvera a los funcionarios el ultimo dia adicional por asuntos particulares que
habia sido suprimido en afios anteriores, ascendiendo el total a 6, asi como los dias
adicionales por antigiiedad.

¢ Se da continuidad al Plan CRECE que ya se incorpord en los Presupuestos Generales del
Estado para 2015 y que pretende alinear los objetivos de los fondos comunitarios con las
necesidades de inversibn nacionales, concentrando las inversiones en sectores clave que
atraigan inversion privada y procurando la maxima aplicacion de los fondos de la Union
Europea.

e Se produce una significativa reduccion en las transferencias al Servicio Publico Estatal y en
los intereses de la deuda publica, como consecuencia de la mejora del mercado laboral y
de la confianza de los mercados, respectivamente.

Finalmente, cabe destacar que los Presupuestos del Estado para 2016, por primera vez desde
el principio de la crisis, presentan un superavit primario de 0,35 puntos de PIB, que resulta de
un déficit total de un 2,2 por ciento del PIB y una prevision de gasto de intereses en
contabilidad nacional equivalente al 2,55 por ciento del PIB.

5.1.1 Los ingresos de los Presupuestos Generales del Estado 2016

En el afio 2016 entrara en vigor la parte restante de la reforma tributaria, que supone culminar
la bajada de tarifas planificada e iniciada en 2015. En este afio entrara también en vigor la
reforma de la Ley General Tributaria que incluye un conjunto de novedades que dotaran al
sistema tributario de mayor agilidad, con el objetivo de mejorar la operativa del mismo y
facilitar la lucha contra el fraude fiscal.

El escenario macroecondmico que acompafia al presupuesto resulta favorable para el
crecimiento de la recaudacion, ya que prevé un crecimiento del PIB nominal del 4 por ciento.
La recuperacion de precios y salarios que figura en el cuadro macroeconémico resulta la
clave del mayor crecimiento de las variables nominales, e impulsara los ritmos en 2016 de la
masa salarial y el gasto en consumo, las dos magnitudes que mas influyen en la recaudacion.
En este contexto, la base imponible agregada, formada por la suma de las bases de los
principales tributos, tendra un crecimiento que superara el 5 por ciento.

La evolucién de la base imponible agregada para 2016 tendra dos componentes marcados,
por un lado la estabilizacion del crecimiento real que se situara en el entorno del 3 por ciento
y por otro la recuperacidn de los precios. Esta recuperacidon vendra impulsada desde el
exterior con el incremento de precios de las materias primas y desde el interior con la
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evolucion positiva de los salarios a niveles que no darfien la competitividad. Ambos elementos
apoyan por lo tanto el crecimiento del PIB nominal que se sitia en el 4 por ciento para 2016.

De las rentas que componen la base imponible agregada tienen especial trascendencia dos
de ellas. La primera es la masa salarial, que en el marco de los presupuestos se incrementa
asociada a la buena evolucién del empleo y los salarios. La segunda, es sin duda, el consumo,
las buenas expectativas asi como la recuperacién de los niveles de empleo animan a los
consumidores, lo cual se traslada en gran parte al gasto sujeto a IVA.

Consecuencia de lo anterior y manteniendo la prudencia necesaria para obtener el objetivo
de estabilidad presupuestaria, los ingresos no financieros después de la cesibn a entes
territoriales se cifran para 2016 en 134.733 millones, un 0,8 por ciento mas que lo
presupuestado en 2015.

Los ingresos tributarios en 2016 ascenderan a 193.520 millones, con un aumento de un 6,2 por
ciento respecto del Avance de Liquidacion de 2015 y de un 4 por ciento con respecto al
presupuesto de 2015. Este incremento previsto de los ingresos tributarios supera en dos puntos
porcentuales al estimado para 2015. Hay dos razones que explican este mayor crecimiento.

En primer lugar, el crecimiento en términos nominales superara el de 2015, tal como hemos
sefialado. En segundo lugar, que el coste en términos de recaudacion diferencial de la
reforma de la imposicion directa sera menor en 2016 que en 2015, debido al adelanto de la
tarifa. Ademas el impacto de la reforma de la imposicion directa, se vera compensado en la
recaudacion por este aumento en las bases, como ya se esta observando en 2015.

Por su parte, se prevé que los ingresos no tributarios en 2016 asciendan a 20.535 millones, un
32,5 por ciento menos que la recaudacion estimada para 2015. El fuerte descenso se explica
fundamentalmente porque en 2015 se ingresaron cuantias excepcionales y no recurrentes,
como los ingresos por diferencias entre los valores de reembolso y emision de Deuda Publica,
gue responden a la forma de reflejar en el presupuesto distintos aspectos de la emisidon de la
deuda publica que carecen, por tanto, de efecto en contabilidad nacional.

Cuadro 7 Prevision de ingresos del Estado

millones de euros

Presupuesto Avance de Presupuesto Variacion Variacion

2015 (1) Liguidacion 2015 (2) 2016 (3) (3-1) (%) (3-2) (%)
1. Ingresos tributarios 186.112 182.256 193.520 4,0 6,2
2. Cesion de impuestos a entidades territoriales 72.276 73.129 79.282 9,7 8,4
3. Total ingresos tributarios del Estado 113.836 109.127 114.238 04 4,7
4.Resto de ingresos 19.876 30.421 20.535 33 -32,5
5.Total ingresos no financieros del Estado (3+4) 133.712 139.548 134.773 0.8 -3.4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
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5.1.2 El gasto en los Presupuestos Generales del Estado 2016

En coherencia con las previsiones de ingresos para 2016 y el objetivo de déficit fijado para el
Estado en el 2,2 por ciento del PIB para este subsector, resulta un gasto no financiero para
2016 de 157.191 millones de euros, un 3 por ciento menos que el afio anterior.

En aplicaciéon de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
para la determinaciéon del limite de gasto no financiero para al Estado, deben excluirse las
transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion de las Administraciones Territoriales. En
2016, estas transferencias a Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales aumentan un
2,6 por ciento hasta un total de 33.797 millones de euros.

Descontando del gasto no financiero la financiacion de las Administraciones Territoriales
resulta un limite de gasto para el Estado de 123.394 millones de euros para 2016, que fue
aprobado por el Consejo de Ministros el 10 de julio de 2015. En comparacioén con el ejercicio
anterior el techo de gasto del Estado disminuye un 4,4 por ciento.

Cuadro 8 Limite de gasto no financiero del Estado

millones de euros

renite | Tt | varacion
1. Presupuesto de gastos no financieros 161.992 157.191 -3,0
2. Financiacién de Administraciones Territoriales 32.933 33.797 2,6
3. Limite de gasto no financiero del Estado 129.060 123.394 -4,4

En el desglose por capitulos, las transferencias corrientes que son la partida de mayor volumen
del Presupuesto del Estado, descienden un 3,2 por ciento respecto al ejercicio anterior hasta
un total de 88.835 millones de euros. Esta disminucion se debe principalmente a la menor
aportacion del Estado al Servicio Publico de Empleo Estatal por el ahorro en el gasto por
prestaciones de desempleo. Esta disminucidon se ve compensada parcialmente por diversos
incrementos en otras partidas, entre los que destacan, las mayores transferencias para la
financiacion de las Administraciones Territoriales, la mayor financiaciéon del régimen de Clases
Pasivas, la dotaciéon de créditos para la implantacion de la Ley Organica para la mejora de la
calidad educativa o el incremento de financiacion de actuaciones de caracter social como
el apoyo a la familia y la infancia y del sistema de dependencia.

Por otra parte, al igual que en ejercicios anteriores, las partidas sociales absorben gran parte
de este capitulo con aportaciones a la Seguridad Social para financiar los complementos de
minimos, las pensiones no contributivas o la proteccion familiar; asimismo pueden
mencionarse como transferencias corrientes mas significativas las becas y ayudas a
estudiantes y la aportacion al presupuesto de la Unidn Europea.

Por lo que se refiere al capitulo de gastos financieros, que es el segundo de mayor volumen
del Presupuesto del Estado, se registra una reduccion del 5,6 por ciento que se justifica por las
mejores condiciones de financiacion de la deuda publica espafiola.
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La evolucion de los gastos de personal viene determinada por la actualizacion del 1 por
ciento de las retribuciones de los empleados publicos, la recuperacion de la mitad de la paga
extra de 2012, el incremento en un 4 por ciento de la financiacion del régimen de las
mutualidades.

Los gastos corrientes en bienes y servicios disminuyen un 1,4 por ciento respecto a 2015.

Por su parte, el capitulo de inversiones reales aumenta un 4,6 por ciento, destacando los
incrementos en modernizacion de la justicia e infraestructuras del transporte.

Por lo que se refiere a las transferencias de capital, éstas presentan una disminucién del 7 por
ciento, debido fundamentalmente a la supresion de los créditos destinados a financiar
durante el 2015 las ayudas a la reantenizacion por cambio de frecuencias TDT dentro del Plan
Técnico Nacional de la TDT y a la disminucion de la financiacion de los costes del sistema
eléctrico.

Finalmente, en relacién con las operaciones financieras destaca el capitulo de activos
financieros, cuya dotacion de 33.238 millones de euros, supone un aumento del 14,9 por
ciento, como consecuencia, fundamentalmente, del incremento en las aportaciones
patrimoniales a realizar a los Fondos de Financiacion de las Comunidades Autébnomas y
Entidades Locales creados mediante Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de
medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades autbnomas y entidades locales, que
garantizan unas mejores condiciones de financiacién en los mercados y una mayor prudencia
financiera.

Cuadro 9 Presupuesto de gastos del Estado: distribucion econémica

millones de euros

Presupuesto Presupuesto
Capitulos inicial (%) inicial (%) Incremento

2015 2016 (%)

@) 2 (2)/(1)
|. Gastos de personal* 16.046,51 57 16.838,58 6,1 49
IIl. Gastos corrientes en bienes y servicios 3.121,61 11 3.078,91 11 -1,4
lll. Gastos financieros 35.519,17 12,6 33.514,23 12,2 -5,6
IV. Transferencias corrientes 91.783,76 32,4 88.834,57 32,3 -3,2
OPERACIONES CORRIENTES 146.471,04 51,8 142.266,28 51,8 -2,9
V.Fondo de contingenciay otros
. . 2.594,68 09 2.507,88 0,9 -3.3
imprevistos
Vl.Inversiones reales 3.420,87 1,2 3.578,34 13 4,6
VII. Transferencias de capital 9.505,66 3,4 8.838,23 3,2 -7,0
OPERACIONES DE CAPITAL 12.926,53 4,6 12.416,57 45 -39
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 161.992,25 57,3 157.190,72 57,2 -3,0
VIII. Activos financieros 28.926,91 10,2 33.238,40 12,1 14,9
IX. Pasivos financieros 91.998,44 325 84.302,72 30,7 -84
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 120.925,36 42,7 117.541,12 42,8 -2,8
TOTAL PRESUPUESTO 282.917,61 100,0 274.731,84 100,0 -29
* El capitulo de gastos de personal incluye el incremento salarial del 1%, la devolucién del 50% de la
pagaextrade 2012 y el incremento de la financiacion del régimen de las mutualidades
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5.2 Politicas de empleo

Una de las prioridades del Gobierno en esta legislatura ha sido la reduccion de la tasa de
desempleo hasta valores homogéneos con los del resto de Estados miembros de la UE. Por
ello, dentro del Presupuesto del Estado cabe hacer una menciéon especial a la politica de
Fomento del Empleo, dotada en 2016 con 5.215 millones de euros, un 1,5 por ciento mas que
en el ejercicio anterior. En esta politica se enmarcan las politicas activas de empleo, las
medidas destinadas al fomento del empleo y la contratacion indefinida y el nuevo marco del
Sistema de Formacidn Profesional para el Empleo.

El Gobierno ha puesto en marcha numerosas medidas en el ambito del mercado de trabajo,
que junto con la recuperacion de la economia espafiola, han tenido una incidencia muy
positiva en la evolucidon del mercado laboral espafiol, que hoy en dia es mas dinamico,
registra una fuerte creacion de empleo y camina hacia la normalizacién a medio plazo de sus
principales desequilibrios previos.

Gracias al conjunto de reformas puestas en practica, el crecimiento del PIB se ha traducido
ya en creacion de empleo a un elevado ritmo: en el dltimo afio, la ocupacidén ha crecido en
513.500 personas (EPA para el segundo trimestre de 2015), con un ritmo del 3 por ciento anual
en el inicio de 2015. Con ello se confirma la tendencia que otras estadisticas, como la del
paro registrado y la de afiliados a la Seguridad Social, vienen dibujando desde principios del
afno 2014.

Se destacan a continuacion las medidas mas recientes para dar un nuevo impulso a la
activacion para el empleo y que la recuperacién econdmica alcance cada vez a mas
trabajadores y permita que las empresas sean mas competitivas

e Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo 2014-2016: es el escenario plurianual
que vertebra las actuaciones de los distintos Servicios Publicos de Empleo bajo un
paraguas de objetivos comunes y principios de actuacibn comunes, cuyo objetivo es
conseguir politicas de activacion mas eficaces y eficientes, por medio de un impulso a
la cultura de evaluacion y la orientacion a resultados.

Sin perjuicio de la competencia autondmica para desarrollar las iniciativas que mejor se
ajusten a sus especificidades, la Estrategia prevé, de forma adicional, ciertos
instrumentos comunes para reforzar la capacidad de Servicios Publicos, destacando: la
puesta en marcha de la Garantia Juvenil y el Programa de intercambio de buenas
practicas entre Servicios Publicos.

e Plan Anual de Politica de Empleo 2015: es la concrecién, para el ejercicio 2015, de la
Estrategia de Activacion para el Empleo y recoge el conjunto de medidas a desarrollar
este afio, asi como los indicadores que serviran de base para su evaluacion en 2016.

e Distribucién de fondos para su gestion por las Comunidades Auténomas con
competencias asumidas en materia de politicas activas de empleo: para el afio se
eleva al 60 por ciento el porcentaje de los fondos que se condiciona al cumplimiento de
los objetivos del afio anterior, lo que significa un avance en la consolidacion del modelo
orientado a resultados.
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Programa Extraordinario de Activacion para el Empleo: se trata de un programa
especifico y extraordinario de caracter temporal, dirigido a personas desempleadas de
larga duracién con cargas familiares que han agotado hace, al menos seis meses, las
posibiidades que les ofrece el sistema de proteccion ante el desempleo. Este nuevo
Programa comprende politicas activas de empleo e intermediacién laboral, con la
finalidad de incrementar las oportunidades de retorno al mercado de trabajo, y ofrece
una ayuda econdmica cuya duracion maxima sera de 6 meses y que es incompatible
con otras ayudas ligadas a programas de empleo y otras rentas minimas.

Renta Activa de Insercidn: se han modificado los requisitos de acceso para incrementar
su vinculaciéon con las politicas activas de empleo y para fortalecer el cumplimiento del
compromiso de actividad.

Cartera ComuUn de Servicios para todo el Sistema Nacional de Empleo: determina el
conjunto de los servicios de empleo que han de prestarse en todo el territorio y que
constituyen un derecho para todos los trabajadores. Se trata de un avance muy
importante, ya que la Cartera y las bases comunes van a permitir medir servicios de
empleo equivalentes para comparar y evaluarlos de manera rigurosa y mejorar los
resultados que tienen sobre el mercado de trabajo.

Reforma de la formacioén profesional para el empleo: fue aprobada en marzo de 2015,
destacando los siguientes elementos: es de aplicacidon a todas las Administraciones
publicas, y estara al servicio de empresas y trabajadores en cualquier parte del territorio,
avanzando en la necesaria unidad de mercado; los agentes sociales y la negociacion
colectiva continian desempefiando un papel esencial; se desarrollara un sistema
eficiente de observacion y prospeccion del mercado de trabajo; se elaborara un
escenario de planificacion estratégica plurianual que recogera los sectores con
potencial de crecimiento o las competencias transversales al alza; se implantara la
cuenta-formacion que acompafara al trabajador a lo largo de su carrera profesional;
la formacion en el seno de la empresa sera clave y contard con la maxima flexibilidad
para que la formacidn responda a la realidad del desempefio de la actividad; la
gestion de la formacion que programen las Administraciones se realizara en régimen de
concurrencia competitiva y sélo entre las entidades impartidoras de la formacion; la
tele-formacion sera un instrumento que permitira dotar al sistema de mayor eficacia y
flexibilidad.

Se apuesta también por la evaluacion permanente de la calidad y el impacto de la
formacion en términos de mejora del desemperio en el puesto de trabajo y también de
mejora de la competitividad de las empresas. Por otro lado, se establece un principio de
tolerancia cero contra el fraude, entre otras medidas, mediante la creacion de una
Unidad Especial dentro de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, encargada del
control de las actividades.

5.3 La reforma de las Administraciones Publicas

En el marco de las reformas emprendidas por el Gobierno desde el comienzo de la actual
legislatura, con especial incidencia en el gasto publico, destaca la reforma de las
Administraciones Puablicas. Para ello, por Acuerdo de Consejo de Ministros se cred la Comision
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para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA). Sus trabajos dieron lugar a la
elaboracién del Informe CORA, presentado en Consejo de Ministros el 21 de junio de 2013 que
actualmente cuenta con 222 medidas en materia de simplificacion administrativa, reduccion
de cargas y duplicidades y mejora en la gestion de servicios y medios comunes. Con la misma
fecha se cred la Oficina para la ejecucidn de la reforma de la Administracidn (OPERA),
teniendo por objetivo velar por la ejecucidn de las medidas incluidas en el informe de la
CORA, asumir su seguimiento, impulso, coordinacion y evaluacion permanente, asi como
formular nuevas propuestas.

El informe CORA identifica diversas areas de actuacion, con base en las cuales las medidas
que propone y que se estan promoviendo se pueden clasificar en:

Medidas de cardcter general, entre las que cabe destacar: la Ley Orgéanica de control
de la deuda comercial en el sector publico, la Ley de impulso de la factura electrénica
y creacion del registro contable, la ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local: todas ellas aprobadas en diciembre de 2013 y en vigor.

En 2015, se prevé la aprobacion de la reforma integral de la organizacion y
funcionamiento de las Administraciones, cuyos objetivos fundamentales son los
siguientes: mejorar la eficiencia administrativa con una Administracion totalmente
electrénica e interconectada; ampliar la seguridad juridica; incrementar la calidad
normativa del ordenamiento juridico aplicando unos principios comunes de buena
regulacion (necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia); y establecer unas fases minimas comunes para el conjunto de las
Administraciones que deben respetarse en la elaboracion de las normas.

Medidas destinadas a la eliminacion de duplicidades administrativas, de modo que se
reduzca el coste de la actividad administrativa. El analisis se ha centrado en las
duplicidades entre la Administracidn General del Estado y las Comunidades Autbnomas,
dado que las duplicidades con las Entidades Locales han sido abordadas en la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local. Entre las medidas mas
destacadas se encuentran las siguientes: atribucién de competencias al Tribunal Central
de Recursos Contractuales; integracion de oficinas autondmicas en el exterior en la red
del Estado; integracion de oficinas de cooperacion de las Comunidades Auténomas en
las Oficinas Técnicas de Cooperacion de la AECID; puesta en marcha del Portal Unico
de Empleo; realizacidon coordinada de los tramites de inscripcion de la demanda de
empleo y de solicitud de prestacion por desempleo; Plataforma de contratacion del
sector publico.

Medidas de simplificacidn administrativa para reducir las trabas burocraticas que
dificultan la tramitacion de los procedimientos administrativos. Algunos ejemplos de
medidas adoptadas en este ambito son: Direccion Electronica Habilitada, que esta
permitiendo entregar mas de 10 millones de notificaciones electrénicas anualmente;
Sistema de interconexidon de registros (SIR-ORVE), que permite la presentacion de
documentos en papel ante cualquier registro publico; Servicio telematico para la
solicitud y envio de informe de estar al corriente de pago de cuotas de la Seguridad
Social; sistema de liquidacidon automatica de cotizaciones sociales para empresas
privadas; Receta Electronica interoperable del Sistema Nacional de Salud e
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implantacion de la historia clinica digital para todo el territorio; y el Tablon Edictal Unico
para todas las Administraciones Publicas, que permite acceder en un punto Unico a las
notificaciones de todas las Administraciones Publicas.

Medidas relativas a la gestion de servicios y medios comunes, con el objetivo de
centralizar actividades de gestion que puedan desempefarse de manera unificada o
coordinada. Se ha elaborado un Plan de Gestion del Patrimonio Inmobiliario: Se han
incluido en el programa de ventas 15.576 inmuebles, habiéndose puesto en el mercado
5.038 y adjudicado mas de la mitad. Ademas, se han eliminado contratos de alquiler, se
han renegociado otros y se ha redistribuido el espacio; reforma del Parque Movil;
centralizacion de compras y servicios; racionalizacion de infraestructuras de imprentas y
servicios de reprografia y unificacion de la edicién e impresion en el BOE.

Medidas relacionadas con la Administracidn institucional, que han supuesto una revision
exhaustiva del marco normativo y el inicio de un proceso de reordenacion y
reestructuracion del sector publico administrativo. S6lo en la AGE, se han llevado a
cabo actuaciones sobre 165 entidades del sector publico estatal Administrativo,
Empresarial y Fundacional, con supresion neta de 107 entes.

Hasta el primer semestre de 2015 el estado de ejecucion de las 222 medidas es el siguiente:

Medidas implantadas: 169 (76,1 por ciento sobre total medidas propuestas)

Medidas en proceso de ejecucion: 53 (resto del total de medidas propuestas)

Cuadro 10 Grado de avance en las medidas CORA

Subcomisiones En ejecucion Finalizadas Total
Medidas generales 2 9 11
Duplicidades administrativas 32 88 120
Simplificacién administrativa 9 36 45
Servicios y medios comunes 9 29 38
Administracién institucional 1 7 8
Total general 53 169 222

Se estima que, con el desarrollo de todas las medidas CORA de reformas estructurales ya
implantadas en la presente legislatura, el ahorro acumulado entre los ejercicios 2012 y 2015
habra sido de 37.620 millones de euros. Los ciudadanos y las empresas ahorraran 16.295
millones de euros.
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6. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
6.1 El proyecto de Presupuestos del Sistema de la Seguridad Social para 2016

En el ambito de Seguridad Social estan siendo especialmente relevantes las reformas que
afectan al mercado de trabajo puesto que la crisis econdmica ha tenido un impacto muy
significativo sobre el empleo y la tasa de paro. El objetivo de este huevo marco regulador del
mercado de trabajo es favorecer la creacién de empleo, que es lo que precisa el sistema de
Seguridad Social para recuperar los niveles de equilibrio que tenia el sistema antes de la crisis
econdmica.

Algunos datos ya anticipan signos de recuperacion. Desde principios de 2013 a julio de 2015
se han recuperado 1.164.442 afiliados, de los cuales 979.140 corresponden al régimen general,
180.547 al régimen especial de trabajadores autbnomos y 4.755 al resto de regimenes. En
términos interanuales, el incremento a julio de 2015 es del 3,4 por ciento.

En este contexto, la Seguridad Social podra afrontar para el ejercicio 2016 el cumplimiento del
objetivo de déficit del 0,3 por ciento del PIB aprobado por el Consejo de Ministros, y que debe
reducirse progresivamente hasta alcanzar en 2018 un déficit del 0,1 por ciento.

Las lineas de actuacion que presidiran el presupuesto de la Seguridad Social para 2016
perseveraran en la austeridad y la eficiencia en el gasto, apoyado en el impacto de las
medidas de ingresos y gastos aprobadas hasta ahora. Ademas, la Seguridad Social
contribuird a la recuperacion del crecimiento econémico y la creacion de empleo a través
de las reformas que se han llevado a cabo en materia de proteccion social.

6.1.1 Presupuesto de ingresos

El Presupuesto consolidado de ingresos no financieros de la Seguridad Social para el afio 2016
asciende a 133.082 millones de euros, que supone un incremento del 5,4 por ciento respecto a
2015.

La principal fuente de financiacién aparece bajo el epigrafe de cotizaciones sociales, con un
volumen para 2016 de 117.243 millones de euros, que permiten financiar un 83,2 por ciento del
Presupuesto total.

En 2016 la Seguridad Social contara con aportaciones del Estado por un volumen global de
13.160 millones de euros, que supone un incremento de un 0,7 por ciento. Las aportaciones
mas significativas del Estado son las siguientes:

e Por su volumen, destaca la destihada a la cobertura de los complementos para
pensiones minimas con una dotacion de 7.410 millones de euros, que son integramente
financiados por el Estado haciendo efectiva la separacion de fuentes.

e La aportacion del Estado para financiar las pensiones no contributivas de la Seguridad
Social, con un crédito de 2.455 millones de euros.

e El Estado transfiere a la Seguridad Social en 2016 para financiar las prestaciones no
contributivas de proteccion a la familia un volumen de 1.533 millones de euros, un 10,6
por ciento mas que en 2015.

e Para la atencidn a la dependencia el Estado aporta 1.252 millones de euros, de los
cuales 1.162 corresponden a la financiacion del minimo garantizado por el Estado.
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6.1.2 Presupuesto de gastos

El Presupuesto consolidado no financiero de la Seguridad Social para el afio 2016 alcanza la
cifra de 136.827 millones de euros, que representa un crecimiento del 3,1 por ciento sobre el
ejercicio anterior.

El capitulo méas importante del Presupuesto corresponde a las “Transferencias corrientes”,
absorbiendo el 94,2 por ciento del total del Presupuesto. Se integran en este capitulo,
fundamentalmente, las prestaciones cuya finalidad es prever, reparar o compensar los gastos
derivados del acaecimiento de ciertas contingencias que implican una pérdida de ingresos o
mayores gastos para aquellos que la soportan, como son:

Las pensiones contributivas, que tienen consignado un crédito para 2016 de 118.942
millones de euros, un 2,8 por ciento mas que en 2015, estimado en funcién del
incremento del colectivo de pensionistas, de la variacién de la pensibn media y de una
revalorizacion del 0,25 por ciento.

Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social figuran en el Presupuesto del
IMSERSO con un crédito de 2.291 millones de euros (excluido Pais Vasco y Navarra). Este
crédito permite atender el coste derivado de la variacion del colectivo y de una
revalorizacion de un 0,25 por ciento.

La prestacion de incapacidad temporal, que integra los subsidios para compensar las
consecuencias econdmicas derivadas de la situacion de baja laboral por enfermedad
0 accidente. El crédito destinado al pago de los subsidios de incapacidad temporal se
eleva a 5.398 millones de euros. En los dltimos afios se ha producido una notable
disminucion del gasto en esta prestacion, no obstante, para 2016 se estima un
incremento de gasto coherente con el aumento de la afiliacion.

La prestacion por maternidad, paternidad y riesgos durante el embarazo y durante la
lactancia natural, cuya dotacién asciende a 2.204 millones de euros, con una reduccion
del 5 por ciento respecto a 2015, acorde con la evolucidon del colectivo de
beneficiarios.

La proteccion familiar, que integra prestaciones de pago periédico y de pago unico.
Las prestaciones de pago periddico consisten en una asignacion por cada hijo menor
de 18 afios o mayor de dicha edad siempre que se encuentre afectado por una
discapacidad en grado igual o superior al 65 por ciento y viva a cargo del beneficiario.
Las prestaciones de pago unico tienen por objeto compensar, en parte, los mayores
gastos que se producen por nacimiento y se concretan en una prestacion econémica a
tanto alzado por nacimiento o adopcion de hijo, en supuestos de familias numerosas,
monoparentales y en los casos de madres con discapacidad, y por parto o adopcion
multiples.

Para el pago de estas prestaciones se consigna una dotacion de 1.520 millones de euros
gue supone un incremento del 10,8 por ciento respecto a 2015.

La atencidn a la dependencia, para la cual se destinan 1.167 millones de euros. Si a esta
cifra se suman los créditos para gastos de funcionamiento y operaciones de capital, el
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Sistemna Nacional de Dependencia recibe 1.252 millones de euros del Presupuesto de la
Seguridad Social.

6.2. Medidas en el ambito de la Seguridad Social

En el ambito de la Seguridad Social se han adoptado, desde el afio 2013, diversas medidas
encaminadas a aumentar ingresos y también a la reduccidén de gastos. Entre las medidas de
incremento de los ingresos, pueden destacarse las modificaciones de las bases y el paso de
un sistema de autoliquidacion a otro de liquidacion abierta de las cotizaciones a la Seguridad
Social. En las medidas de gasto, pueden destacarse las que afectan al sistema de pensiones
(fundamentalmente el indice de Revalorizacion, el Factor de Sostenibiidad y el cambio
progresivo en la edad de jubilacién), a las Mutuas de Accidentes de Trabajo y al Fondo de
Garantia Salarial (FOGASA).

En 2015 entré en vigor el minimo exento de cotizacidon a la Seguridad Social, lo que implica
una reduccion temporal en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes por contratacion indefinida, de la que se beneficiaron aquellas
empresas que incrementan tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total
de la empresa y lo mantengan durante 36 meses. Sera aplicable a todos los contratos
indefinidos, que cumplan los requisitos, realizados entre el 1 de marzo de 2015 y el 31 de
agosto de 2016 y se mantendra durante 24 meses desde el momento de la contratacion.

Finalizado el periodo de 24 meses, las empresas que al momento de celebrar el contrato al
que se aplique el beneficio en la cotizacién cuenten con menos de 10 trabajadores podran
beneficiarse durante 12 meses mas del 50 por ciento del beneficio en la cotizacién.

Ello ha supuesto un incremento de la contratacion indefinida que supone a su vez mayores
ingresos por cotizaciones por la parte de nuevas contrataciones que han sido incentivadas
con la medida. El impacto neto de la medida ha sido incorporado en las previsiones
presupuestarias. Esta medida, ademas de fomentar la contratacién indefinida, atiende al
objetivo de reducir la brecha fiscal de la imposicion sobre el trabajo mediante reduccién de
cotizaciones sociales, junto con la reforma fiscal que ha reducido la tarifa del IRPF desde 2015.

Finalimente es de destacar el esfuerzo realizado en el sistema de pensiones para reducir la
brecha de género. Al efecto se reconocerd un complemento por maternidad en las
pensiones contributivas causadas por mujeres a partir del 1 de enero de 2016. Dicho
complemento estd en funcién del nimero de hijos, naturales o adoptados, la pensidn se
incrementa en un 5 por ciento con dos hijos, un 10 por ciento con tres y un 15 por ciento con
cuatro o mas.

Por otro lado, se ha incluido en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2016 una disposicion para profundizar en el analisis de las fuentes de financiacion de la
Seguridad Social atendiendo al caracter contributivo o no contributivo de las prestaciones
que satisface.
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7. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Desde el ejercicio 2012, las Comunidades Auténomas han realizado un esfuerzo de
consolidacién con el propdsito del cumplimiento de sus objetivos de estabilidad.

La aprobacion de los Reales Decretos-Ley 14/2012 y 16/2012, que contenian diversas medidas
encaminadas a la racionalizacion del gasto en los ambitos educativo y sanitario con el fin
Ultimo de incrementar la eficiencia en el uso de los recursos publicos, unida a la adopciéon de
medidas adicionales de muy diversa indole durante los ejercicios 2012 a 2014, han contribuido
a una importante mejora en la racionalizacion y eficiencia del gasto publico y a la
correspondiente mejora en los saldos fiscales del periodo.

Producto del conjunto de actuaciones adoptadas en el ejercicio 2012, las Comunidades
Auténomas que presentaron plan econdmico financiero ejecutaron medidas de ingreso por
importe de 3.855 millones de euros, asi como medidas de ahorro de gastos con un impacto
de 12.503 millones de euros, incluida la supresién de la paga extraordinaria de diciembre. En el
ejercicio 2013 las Comunidades Autbnomas adoptaron medidas de ingreso con un impacto
de 2.235 millones de euros, junto a actuaciones en materia de gastos por un importe
equivalente a 7.046 millones de euros. Finalmente, en el ejercicio 2014, si bien el saldo fiscal del
subsector Comunidades Autébnomas ha empeorado ligeramente, en 0,14 puntos de PIB,
debido principalmente a una caida coyuntural de recursos del sistema de financiaciéon en
dicho ejercicio, debe sefialarse que se han llevado a cabo diversas actuaciones en materia
de ingresos y gastos, con un total de medidas estimado en 3.739 millones de euros (1.427
millones de euros en el ambito de los ingresos y 2.313 millones de euros en materia de gastos).

Cabe mencionar, por dltimo, el favorable impacto resultante para las Comunidades
Auténomas de las mejoras en las condiciones financieras de los mecanismos de financiacién
habilitados por la Administracidon General del Estado, establecidas en el Acuerdo de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos del 31 de julio de 2014 y en el
Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autbnomas y entidades locales y otras de caracter econdmico. Dicho Real
Decreto-ley dispone la creacion del Fondo de Financiaciéon a Comunidades Auténomas y el
Fondo para Entidades Locales. El Fondo para Comunidades Autébnomas se constituye como
mecanismo de apoyo a la liquidez estructurado en cuatro compartimentos diferenciados,
que supone una medida de ahorro significativa para las comunidades al establecer unas
condiciones financieras favorables sobre las operaciones de crédito que se concierten con el
Estado. Se obtiene un ahorro para el conjunto de Administraciones Publicas al beneficiarse las
Comunidades Autbnomas y las Entidades Locales que lo soliciten del coste de financiacion de
Tesoro, y un ahorro adicional por los incentivos que se establecen, a tipos cero durante un
periodo, en caso de haber cumplido objetivos anteriormente. Actualmente todas las
Comunidades Autdnomas pertenecen a alguno de los compartimentos de caracter
permanente establecidos (Fondo de Liquidez Autondmico o Facilidad Financiera) salvo Pais
Vasco y Navarra. De esta manera financian sus vencimientos de deuda, y objetivo de déficit,
con pago a proveedores directamente en la mayor parte de los casos. Desde el comienzo de
estas medidas en 2012, se han realizado pagos directamente a proveedores por importe de
mas de 75.000 millones de euros, logrando reducir el Periodo Medio de Pago a proveedores
de las Comunidades Autbnomas.
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7.1 Medidas correctoras en 2015

Como consecuencia del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de
deuda publica o de la regla de gasto del gjercicio 2014, han de presentar el correspondiente
plan econémico-financiero las Comunidades Autbnomas de Catalufia, Andalucia, Principado
de Asturias, Cantabria, La Rioja, Regiébn de Murcia, C. Valenciana, Aragén, Castilla-La
Mancha, Extremadura, llles Balears, Madrid, Castilla y Ledn y Pais Vasco. El plan de la
Comunidad Auténoma de Cataluiia se ha aprobado en el pleno del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera del 29 de julio de 2015, mientras que para el resto de comunidades la
circunstancia de la celebracion de los comicios electorales en el mes de mayo ha
condicionado que su aprobacioén se someta a un pleno posterior, y en el caso del Pais Vasco
a la Comisién Mixta del Concierto Econdmico. En todo caso, hasta su aprobacién, continian
vigentes las actuaciones de seguimiento previstas en la normativa de estabilidad
presupuestaria en relacion al plan econdmico-financiero 2014-2015 de aquellas comunidades
que incumplieron el objetivo de estabiidad de 2013 y que han mantenido dicho
incumplimiento en el ejercicio 2014, asi como la informacién que deben remitir por planes de
ajuste, de tesoreria y marcos presupuestarios plurianuales.

En primer lugar, debe sefialarse, que en 2015 las Comunidades parten de una mejor posicion
respecto a los ingresos, ya que la liquidacién definitiva del sistema de financiacion del
gjercicio 2013, que afecta a los ingresos de 2015, ha resultado mas favorable para las
Comunidades Auténomas en 938,62 millones de euros, en relacion a las previsiones iniciales
con las que elaboraron sus presupuestos. En total, los recursos del sistema de financiacion de
2015 respecto a 2014 han aumentado en mas de 1.900 millones de euros (por los mismos
conceptos las Comunidades Autbnomas en 2014 obtuvieron una reduccién de recursos de -
2.759,69 millones de euros).

El importe de las medidas de ingresos asciende a 1.931 millones de euros, integrandose en
dicho computo no sélo aquellas medidas adoptadas en el gjercicio corriente, sino igualmente
aquéllas con origen en ejercicios anteriores con efecto en términos de incremento de ingresos
en 2015.

El mayor impacto corresponde a las medidas de naturaleza no tributaria, que representan el
73,79 por ciento del total en materia de ingresos, fundamentalmente a través de actuaciones
de enajenacion de inversiones reales y concesiones administrativas.

Destaca, por otro lado, el efecto derivado de la aplicacion integra en coOmputo anual del
Impuesto sobre los depodsitos en entidades de crédito, que tiene como consecuencia un
impacto adicional respecto del ejercicio anterior de 163 millones de euros.

Adicionalmente, cabe mencionar el incremento de recaudacion derivada de los impuestos
medioambientales de las comunidades autébnomas y, en especial, el derivado de la
aplicacion de los canones de saneamiento o mejora, con un efecto incremental de 59
millones de euros.

Por el lado de los gastos, en el ejercicio 2015, el impacto total de ahorro de las medidas
asciende a 3.235 millones de euros que, al igual que en caso de los ingresos, toma en
consideraciéon tanto las medidas con origen en el ejercicio corriente como aquellas
adoptadas en ejercicio anteriores con efecto adicional en el presente ejercicio.
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El mayor impacto en términos de ahorro incremental proviene de las medidas previstas en el
Real Decreto-ley 17/2014, relativo a la mejora en las condiciones financieras de los fondos de
financiacion habilitados por la Administracion General del Estado, que van a determinar un
ahorro adicional sobre las medidas implementadas en el ejercicio anterior de 3.188 millones
de euros. Este ahorro no tiene impacto consolidado por lo que no se tiene en cuenta en el
cuadro global de medidas.

Asimismo, en el ambito de los gastos farmacéuticos y en productos sanitarios, adicionalmente
a los ahorros derivados de la compra centralizada de medicamentos, se recogen los efectos
derivados de la creaciéon, mediante Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, que modifica la Ley
General de Sanidad, de un instrumento para la sostenibilidad del gasto sanitario, en linea con
las Recomendacion del Consejo Europeo publicada en junio de 2014 relativa al Programa
Nacional de Reformas. Se determina el compromiso, por parte de las Comunidades
Auténomas que se adhieran a dicho instrumento, de que dichos gastos, representativos de un
porcentaje muy significativo de los gastos en transferencias y en bienes corrientes y servicios,
evolucionan por debajo de la tasa de referencia que aplica a la regla de gasto prevista en la
normativa de estabilidad presupuestaria, definida por la evolucion del PIB potencial a medio
plazo. El impacto estimado esta en torno a mil millones de euros en el periodo 2015-2016.
Como elemento a destacar, la mejora de la informacién que prevé la reforma facilitara el
seguimiento del gasto del sector sanitario y farmacéutico, incluido el de caracter hospitalario
para el que hasta ahora no se contaba con informacion comparable, previéndose la
publicacién de esta nueva informacién para cada administracidn a principios de este otofio.

En el ambito de los gastos de personal, hay que tener en cuenta los ahorros adicionales que la
no reposicion de efectivos origina en cada ejercicio en el que es de aplicacion dicha
medida. A su vez, la restitucion en 2015 del 50 por ciento de la paga extraordinaria del mes de
diciembre de 2012, junto a la restituciéon del importe de otras pagas extraordinarias en algunas
comunidades auténomas en las que éstas se habian suprimido y a otras medidas relativas al
personal, suponen en 2015 un impacto presupuestario adicional a tener en cuenta que
asciende a 1.941 millones de euros de gasto.

7.2 Medidas correctoras en 2016

En primer lugar, debe sefialarse respecto a los ingresos, como consecuencia de la evolucién
econdmica favorable, se prevé un aumento en los recursos del sistema de financiacion de las
comunidades autébnomas del 8,74 por ciento, es decir, 7.455,46 millones de euros, asi como
una recuperacion de las bases imponibles de determinados tributos propios o cedidos. Este
incremento de financiacidn permite compensar la reduccién que deben acometer de su
objetivo de déficit, desde el 0,7 por ciento en 2015 al 0,3 por ciento en 2016. Por otra parte,
cuentan con el ahorro de intereses establecido en los fondos de financiaciéon a tipo cero que
se extiende a 2016 en muchos casos, o al tipo fijjo de 0,8 por ciento acordado (legando en
total a casi 3.000 millones de euros). Se ha incorporado también, por prudencia, el impacto
que tendria la aplicacion en todas las Comunidades Auténomas, de las medidas de personal
establecidas en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016, si bien
son de caracter potestativo y las pueden aplicar segun su situaciéon econémica.

Asimismo, se estiman ingresos adicionales originados por una utilizacién de los méargenes
legales previstos para el uso de la capacidad normativa respecto a las figuras tributarias cuya
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gestion o recaudacion corresponde a las comunidades.

En este sentido, en el ambito de gastos de personal, junto al efecto de ahorro adicional de la
no reposicion parcial de efectivos, hay que considerar el impacto del abono en 2016 de la
devolucion de otro 50 por ciento de la paga extra suprimida en diciembre de 2012 y el efecto
derivado del incremento retributivo del 1 por ciento seguin lo previsto en el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2016, originando estas dos ultimas medidas un
impacto de gasto de 2.200 millones de euros en niveles en 2016.

Por ultimo, destaca el efecto adicional de ahorro originado por las actuaciones en materia de
productos farmacéuticos y sanitarios llevadas a cabo en 2015, por 500 millones de euros y, de
forma mas moderada, el impacto de las medidas en gastos corrientes y conciertos.

7.3 Periodo medio de pago

La eliminaciéon de la morosidad de las Administraciones Publicas constituye un eje prioritario en
la actuacion de la politica econdmica, dado que se constituye como un elemento
imprescindible para mejorar la competitividad de la economia espafiola, al reducir las
necesidades de financiacion de las empresas, lo que les permite aprovechar mejor sus
oportunidades de negocio, y facilitar el crecimiento econémico.

Con ese objetivo se han adoptado diversas medidas para erradicar la morosidad de las
Administraciones Publicas. Cabe destacar especialmente la modificaciéon de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobada
mediante la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en
el sector publico. Dicha modificacién vincula el principio de sostenibilidad financiera con la
sostenibiidad de la deuda comercial, introduce el concepto de Periodo Medio de Pago
(PMP) como expresion de la sostenibilidad de la deuda comercial, y establece un conjunto de
medidas progresivas y automaticas encaminadas a garantizar el cumplimiento por las
Administraciones Publicas de la normativa vigente en materia de morosidad, la cual ha sido
objeto de incorporaciobn a nuestro derecho interno en aplicaciéon de las directivas
comunitarias de medidas de lucha contra la morosidad de las operaciones comerciales.

Por otro lado, los mecanismos extraordinarios de liquidez, que se han plasmado en un
conjunto de mecanismos de financiacion de adhesidon voluntaria para Comunidades
Autoénomas y Entidades locales, han facilitado el acceso a recursos financieros en condiciones
muy favorables, permitiendo una reduccién muy significativa de los plazos de pago de pago
a proveedores.

El conjunto de actuaciones llevadas a cabo ha tenido una especial incidencia en la mejora
de los datos de morosidad de las Comunidades Autébnomas. Asi, a partir de la informacion
disponible, facilitada por las mismas en el marco del seguimiento de los planes de ajuste
acordados con ocasion de la adhesion a los distintos mecanismos, se deduce que, desde el
ejercicio 2012 (afio en el que se implantaron las reformas) hasta junio de 2015, la deuda
comercial autondmica se ha reducido en un 65,2 por ciento.

Esta tendencia se observa también en relacidon con la evolucion de los plazos de pago a
proveedores de Comunidades Autbnomas. Conforme a los datos disponibles con anterioridad
a la entrada en vigor de la publicacion de los periodos medios de pago segun el Real

36



Decreto 635/2014, cabe sefalar que desde la situacion existente en el mes de abril de 2012
(primeros datos disponibles) hasta la relativa a julio de 2014 los plazos legales de pago se
habian reducido desde los 142 dias computados inicialmente a los 85 dias registrados en
dicho mes de julio de 2014, con una reduccion del 40 por ciento en dicho periodo. Desde el
mes de septiembre de 2014 hasta el mes de junio de 2015 el periodo medio de pago se ha
reducido igualmente un 5 por ciento, computandose en dicho mes un PMP de 40,96 dias, el
valor mas bajo de la serie histérica disponible. En esta evoluciéon destaca la mejora
experimentada en el periodo medio de pago de 14,34 dias con respecto a la situaciéon previa
a la entrada en funcionamiento del Fondo de Financiacion a Comunidades Autbnomas en el
mes de marzo de 2015, destacando la mejoria observada en la antigiedad media de las
operaciones pendientes de pago de las Comunidades Autbnomas.

Atendiendo a la evolucion de los periodos medios de pago, y conforme a lo previsto en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abiril, en el mes de marzo de 2015 se efectué comunicacion de
alerta a las Comunidades Autébnomas de Aragon, Extremadura y Comunitat Valenciana, al
superar su periodo medio de pago el limite de 60 dias durante el plazo previsto en el articulo
18.4 de la citada disposicion. Con posterioridad la Comunitat Valenciana ha conseguido
situar su periodo medio de pago por debajo de dicho limite, formulandose con los datos
relativos al mes de junio, publicados en septiembre, la comunicacion recogida en el articulo
20.5 a las comunidades de Aragdn y Extremadura, para las que se iniciaria el procedimiento
de retencion de los recursos del sistema de financiaciéon en el caso de que no situaran su
periodo medio de pago en niveles inferiores a los 60 dias en el plazo previsto.
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8. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

El seguimiento de las medidas en el ambito local se enmarca dentro de los planes de ajuste
que presentan en la actualidad 2.500 entidades locales por haberse acogido al Fondo de
Pago a Proveedores. Asimismo en el Real Decreto-ley 8/2013 se establecieron medidas
extraordinarias de liquidez para municipios en grave situacibn econdémica. Todas estas
medidas de liquidez conllevan una estricta condicionalidad, reforzada en el segundo caso
para recuperar la solvencia de estas administraciones.

A esto hay que afiadir la reforma de la Administraciéon Local, aprobada a través de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracion Local.
Su objetivo es mejorar la eficiencia en la prestacion de los servicios y su sostenibilidad,
fundamentalmente a través de la reorganizacion de competencias y eliminacion de
duplicidades entre los distintos niveles de las Administraciones Publicas.

Las entidades locales en su conjunto han obtenido un resultado fiscal de superavit desde
2012. Partiendo de un déficit del 0,4 por ciento en 2011 (sin considerar el efecto de las
liguidaciones negativas del modelo de participacion en tributos del Estado) han logrado
posiciones muy saneadas en todos los afios siguientes, con superavits del 0,3 por ciento del PIB
en 2012, 0,52 por ciento en 2013 y 0,53 por ciento en 2014. A este resultado ha contribuido el
mantenimiento del superavit del primer afio que permite la regla de gasto, siendo realmente
una medida preventiva una vez alcanzado el equilibrio de las cuentas. El aumento de
ingresos unido al control de gasto ha permitido lograr el objetivo de déficit e incluso superarlo.

En este contexto, se planted en el Programa de Estabilidad presentado en abril de 2015 una
reestimacion del impacto de la reforma local partiendo de estas bases. La Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) exige la
supresion de servicios e integracion de servicios salvo en el caso de contar con superavit. Por
tanto se ha estimado un menor impacto en los afios del programa por estos conceptos, con
lo cual el impacto de la reforma se reduce a la mitad, al no ser tan necesarios como en el
momento de disefio de la ley. Sin embargo, en caso de retorno a déficit serian de aplicacion
de nuevo estas medidas. El resultado final de las medidas previstas se observa en el cuadro
sobre entidades locales.

Cuadro 11 Impacto de la reforma local

millones de euros

TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PERIODO
2013-2019
Gasto impropio 150 560 139 0 0 0 0 849
Traspaso competencial educacion,
. . . 0 0 473 91 91 91 91 837
sanidad y servicios sociales
Gestion integrada de servicios basicos
. 0 71 223 69 15 0 0 377
y fusiones
Entidades locales menores 0 14 0 0 0 0 0 14
Redimensién del sector pdblico local 109 394 508 305 0 0 0 1.316
Personal eventual y régimen
- 8 11 30 0 0 0 0 49
exclusividad
Ahorro total 267 1.049 1.373 465 106 91 91 3.442
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El impacto de medidas de personal se ha reestimado respecto al Programa de Estabilidad,
como en el resto de subsectores, con la restitucion de la paga extra de 2012 y las restricciones
sobre la tasa de reposicion del personal jubilado. A este respecto, se indica que el Proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para 2016 contiene diversas disposiciones en materia
de personal que afectan a todas las Administraciones Publicas, incluidas las Entidades
Locales. Destacan en 2016 la devolucién de la mitad de dicha paga extra, un incremento
retributivo del 1 por ciento y un incremento de la tasa de reposicion al 50 por ciento con
caracter general y al 100 por cien para los sectores prioritarios. Si bien su aplicaciéon es
potestativa para las Entidades Locales, por prudencia se ha incorporado el impacto que
tendria su aplicacion por parte de todas las Entidades Locales. El resto de medidas derivan
fundamentalmente de la LRSAL.

Ademas, tal y como se ha puesto de manifiesto anteriormente, en el marco del sistema de
financiacion territorial, las entidades locales recibiran 17.756 millones de euros en 2016, lo que
supone un incremento de 542 millones, el 3,14 por ciento, respecto al ejercicio anterior. A esto
hay que afiadir el impacto positivo derivado de la mejora de las condiciones de financiacién
en el marco de los nuevos mecanismos puestos en marcha por el Estado.

El cuadro recopilatorio de estas medidas y su impacto esperado se encuentra en el Anexo 8.
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9. IMPACTO TOTAL DE LAS MEDIDAS

Se presenta a continuacion un resumen del impacto de las medidas explicadas en los
epigrafes anteriores, en términos del PIB, y compatible con los objetivos de déficit. En el anexo
se presentan diversas tablas con el detalle de las medidas y su impacto por cada subsector
de la Administracién Publica espafiola. Como se ha sefialado, tras el intenso esfuerzo
realizado en 2012-2013 (por importe de 76.000 millones o 7 puntos de PIB) y una vez en la
senda de estabilidad fiscal, ahora en un entorno de crecimiento logrado en buena parte por
la consolidacion realizada, el conjunto de las medidas se estabiliza entre 0,7 y 0,5 puntos de
PIB. Hay que destacar que no se prevén medidas de aumento de gasto neto adicionales
permanentes y las medidas de ingresos tratan de reducir la brecha fiscal sobre el trabajo y
favorecer el crecimiento.

Cuadro 12 Impacto de los principales cambios normativos (diferencial respecto al afio anterior)

2014 2015 2016 2017
Gastos 0,37 0,64 0,31 0,40
Reshfuc;on paga extra empleados publicos 2012 y aumento 0,00 0,27 0,13 0.19
salarial 1%
Empleo Publico (medidas de personal, no reposicion) 0,09 0,09 0,09 0,03
Politicas de mercado de trabajo 0,13 0,06 0,01 0,00
CORA 0,10 0,10 0,06 0,00
Delvo.lumon p.or qpl:ccc:on de sentencia TJUE 0,19 0,18 0,00 0,00
(céntimo sanitario)
Medidas CCAA (excluidas anteriores e intereses) 0,16 0,26 0,04 0,03
Medidas Entidades Locales (excluidas anteriores e intereses) 0,02 0,13 0,14 0,04
Gasto Seguridad social 0,05 0,09 0,10 0,10
Ingresos 0,37 -0,01 -0,02 0,13
Impuestos totales 0,11 -0,17 -0,22 0,05
IRPF e Impuestos sobre no residentes 0,03 -0,32 -0,14 -0,04
Impuesto sobre sociedades -0,12 -0,02 -0,20 0,00
Medidas de lucha contra el fraude 0,09 0,09 0,09 0,08
Impuestos especiales y fiscalidad medioambiental 0,08 0,04 -0,01 0,00
Impuesto sobre el Valor Ahadido 0,03 0,04 0,00 0,00
Tasas e Imp.transacciones Financieras 0,00 -0,01 0,05 0,00
Medidas CCAA 0,08 0,05 0,04 0,03
Medidas Entidades Locales 0,06 0,08 0,04 0,03
Ingresos cotizaciones Seguridad social 0,11 0,02 0,13 0,03
Total 0,74 0,63 0,29 0,54
PIB millones 1.058.469 1.098.175 1.142.471 1.191.931

Como consecuencia de la aplicacion de estas medidas, la evolucion esperada de los gastos
e ingresos del conjunto de las Administraciones Publicas es la que figura en el cuadro 13,
pudiéndose apreciar como la ratio de ingresos publicos/PIB aumenta levemente mientras que
la ratio gastos publicos/PIB se reduce.
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Cuadro 13 Objetivos de gastos e ingresos para el conjunto de las Administraciones Publicas, en % PIB

ESA Code 2015 2016
1. Objetivo ingresos totales TR 37,8 38,0
De los cuales
ilﬁjb:)ﬂgz?;;?swbre la produccién e D.2 115 116
rli.sijlenzﬁ;)’ueets;.os corrientes sobre la renta y D5 9.9 100
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,5 0,6
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,0 12,0
1.5. Rentas de la propiedad D.4 0,9 0,9
1.6. Otros 2,9 2,9
(D210 5 D.6120.910.095) 38 38
2. Objetivo gastos totales TE 42,1 40,7
De los cuales
2.1. Remuneracion de empleados D.1 10,7 10,4
2.2. Consumos intermedios P.2 51 4,9
2.3. Transferencias sociales D.62, D.632 18,0 17,5

Eﬁel?;cﬁgr?tleessde Desempleo 20 L7

2.4. Intereses D.41 3,1 2,8
2.5. Subvenciones D.3 1,0 1,0
2.6.Formacion bruta de capital fijo D.51 1,9 1,9
2.7. Transferencias de capital D.9 0,5 0,5
2.8. Otros 1,7 1,7

La reduccion del gasto total en términos del PIB, es compatible con un incremento del gasto
real per capita en el periodo 2013-2016, especialmente en las funciones de gasto de

educacion, salud o proteccién social como se observa en el cuadro 14.
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Cuadro 14 Gasto publico consolidado en % PIB, y evolucion del gasto real per capita por funciones

L % Variacion
Peso gasto | Peso gasto | Peso gasto | Peso gasto :’/Z”jem;g Gasto real
2007 PIB 2013 PIB* 2015 PIB 2016 PIB 20.16/2013 per capita
2016/2013
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (S.13)
01 Servicios publicos generales 49 6,9 6,5 6,2 -0,7 -1,8
02 Defensa 1,0 0,9 1,0 0,9 0,0 7,8
03 Orden publico y seguridad 1,9 2,0 1,9 1,9 -0,1 2,2
04 Asuntos econdmicos 5.2 4.0 3,8 3,7 -0,3 2,0
05 Proteccion del medio ambiente 10 0,8 0,8 0,8 0,0 1,7
06 Vivienday servicios comunitarios 0,9 0,5 0,4 0,4 -0,1 1,3
07 Salud 5,7 6,0 58 5,6 -0,4 15
08 Actividades recreativas, cultura y religion 1,6 1,1 11 11 0,0 1,9
09 Educacion 4,0 4,0 3.9 3.8 -0,2 1,8
10 Proteccién social 12,8 17,6 16,8 16,3 -1,3 0,7
Gasto total 38,9 438 42,1 40,7 -3,1 0,9
(*) 2013 no incluye ayuda financiera
Fuentes: INE y Ministerios de Economia'y Competitividad y Hacienda y Administraciones Publicas

Si no se hubiese previsto ninguna medida de las analizadas en los apartados anteriores, la
evolucion de las principales partidas de gastos e ingresos en contabilidad nacional habria sido
la que se presenta en el cuadro 15.
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Cuadro 15 Proyecciones de gastos e ingresos a politicas constantes

ESA Code 2015 2016

1. Objetivo ingresos totales TR 37,7 37,7
De los cuales

1.1. Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 11,2 111
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, etc. D.5 10,2 10,5
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,5 0,5
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,0 11,8
1.5.Rentas de la propiedad D.4 0,9 0,9
1.6. Otros 2,9 2,9
p.m.: Presién fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 33,5 33,6
2. Objetivo gastos totales TE 425 41,3
De los cuales

2.1.Remuneracion de empleados D.1 10,5 10,1
2.2. Consumos intermedios P.2 53 54
2.3. Transferencias sociales D.62,D.632 18,1 17,7
2.4.Intereses D.41 3,0 2,8
2.5.Subvenciones D.3 1,0 1,0
2.6.Formacioén bruta de capital fijo D.51 2,1 1,9
2.7. Transferencias de capital D.9 0,5 0,5
2.8. Otros 19 19
PIB nominal sin medidas(miles millones €) 1.103,45 1.150,50

Por otro lado, la estimaciobn complementaria de las anteriores en términos agregados, del
impacto en el déficit y en el nivel de PIB de cada afio, no acumulado como en el anterior, del
impacto de no adoptar medidas afio a afo, se presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro 16 Evaluacion del impacto agregado del escenario sin medidas en el saldo presupuestario y en

el PIB

2014 2015 2016 2017 2018

Saldo presupuestario (% PIB) (1) -5,7 -4,2 -2,8 -1,4 -0,3
Medidas de consolidacion fiscal (% PIB) (2) 0,7 0,6 0,3 0,5 0,2
Efecto de las medidas de consolidacion fiscal sobre el PIB
Efecto sobre PIB de medidas de gastos (multiplicador 0,75) 0,3 0,5 0,2 0,3 0,1
Efecto sobre PIB de medidas de ingresos (multiplicador 0,4) 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Efecto sobre el PIB (% sobre el nivel) -0,4 -0,5 -0,2 -0,4 -0,1
Output gap escenario central -8,3 -5,7 -3,6 -1,8 -0,2
Saldo ciclico base -4,5 -3,1 -1,9 -1,0 -0,1
Diferencia entre el output gap con medidasy sin ellas

. . . . ) .
‘():;n;?;ztge(;;)ﬁ?ﬁsdaigasé el PIB potencial varia el 50% del cambio del PIB 0.2 0.2 01 0.2 01

. . . . ) .
;:;n;l:;ztgeé;)ﬁ?ﬁsdaigasé el PIB potencial varia el 20% del cambio del PIB 03 0.4 02 03 01
Diferencia entre el saldo ciclico con medidas y sin ellas
Con variacion del PIB potencial del 50% de la variacion del PIB (3) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Con variacién del PIB potencial del 20% de la variacion del PIB (4) -0,2 -0,2 -0,1 -0,2 0,0
Saldo ciclico sin medidas
Con variacién del PIB potencial del 50% de la variacién del PIB 4,4 -3,0 -1,9 -0,9 -0,1
Con variacién del PIB potencial del 20% de la variacién del PIB -4,3 -2,9 -1,8 -0,8 0,0
Saldo presupuestario a politicas constantes (afio a afio)
Saldo con no policy change (50%) (1-2-3) -6,3 -4,7 -3,0 -1,8 -0,4
Saldo con no policy change (20%) (1-2-4) -6,2 -4,7 -3,0 -1,8 -0,4

Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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ANEXOS



1. Deflactor del PIB hasta 2018

2014 2014 | 2015 2016 | 2017 2018
Nivel % Variacion
1. Deflactor del PIB 100,5 -0,5 | 0,5 1,1 | 1,4 1,6

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.
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2. Garantias otorgadas por las Administraciones Publicas

2010 2011 2012 2013 2014
Total Administraciones Publicas
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 137.713] 159.567| 218.179| 193.152 133.627
del cual: empresas publicas 500 500 500 499 499
sociedades financieras 132.311| 153.646| 212.742| 188.277 129.585
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 59.506 64.659| 105.093 95.604 55.090
Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0
Administracién Central
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 132.809] 154.090f 213.124| 188.585 129.842
del cual: empresas publicas 0 0 0 0 0
sociedades financieras 132.311| 153.646| 212.742| 188.277 129.585
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 59.506 64.659| 105.093 95.604 55.090
Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0
Comunidades Auténomas
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 3.754 4.273 3.994 3.608 3.024
del cual: empresas publicas 0 0 0 0 0
sociedades financieras 0 0 0 0 0
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 0 0 0 0 0
Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0
Entidades Locales
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 1.150 1.204 1.061 959 761
del cual: empresas publicas 500 500 500 500 499
sociedades financieras 0 0 0 0 0
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 0 0 0 0 0
Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0 0
Notas:

1.S6lo existen "one-off guarantees"

2.Segun las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the collection and

dissemination of fiscal data", en el "Total Stock of guarantees, excluding debt assumed by government”, no se incluye la

deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB, FTDSE...), ni la deuda avalada del EFSF.

3.Elimporte de la garantia sélo incluye el principal avalado, no la carga financiera
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3. Cuantias a excluir del techo de gasto

2014 2014 2015 2016 2017 2018
Nivel* % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB
Qasto en programas comunitarios financiado con 5114 05 0.7 0.7 0.7 0.7
ingresos de los fondos estructurales
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo 10.232 1,0 0,7 0,4 0,2 0,0
Efecto de las medidas discrecionales de ingresos 3.868 0,4 0,0 0,0 0,1 0,0

* Millones de euros
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4, Gasto de las Administraciones Publicas por funcién

Gasto de las Administraciones Publicas en educacion, sanidad y empleo

2015 2016
% PIB % gasto total % PIB % gasto total
Educacién 3,9 9,3 3,8 9,3
Sanidad 5,8 13,8 5,6 13,8
Empleo’ 2,4 5,7 2,2 5,3

'Esta categoria de gasto incluye el gasto relacionado con las politicas activas de

empleo, incluyendo los servicios publicos de empleo

Clasificacion del gasto por funciones

_ codigo 2015 2016

Funciones COFOG % PIB % PIB

1. Servicios publicos generales 1 6,5 6,2
2. Defensa 2 1,0 0,9
3. Orden Publico y seguridad 3 1,9 1,9
4. Asuntos econdmicos 4 3,8 3,7
5. Proteccion del medio ambiente 5 0,8 0.8
6. Vivienda y servicios comunitarios 6 0,4 0,4
7. Sanidad 7 5,8 5,6
8. Actividades recreativas, cultura y religion 8 1,1 1,1
9. Educacion 9 3,9 3,8
10. Proteccion social 10 16,8 16,3
11. Gasto total TE 42,1 40,7




5. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos adoptadas y previstas del

Estado (antes de cesidn)

Millones de euros

Objetivo
Medidas Descripcion ], Estado de adopcion
(gasto/ingreso)
2014 2015 2016 2017
IRPF 339 -3.418 -1.567 -504
Medidas como la subida del tipo de
Medidas de iulio v diciemb retencion en actividades econémicas, la Real Decreto Ley 20/2012
edidas de julio y diciembre . . - .
de 2012 } y eliminacion de la compensacion de Ingresos de 13 de julio. Ley 16/2012, 362 470 0 -380
e
vivienda y la eliminacién y reintegro parcial de 27 de diciembre
de la paga extra de los empleados publicos
Real Decreto-ley 4/2013
Reduccion del 20% sobre los rendimientos . .
) . . (Posteriormente tramitado
netos de la actividad econémica obtenidos
. o i . como Ley 11/2013, de 26
Reduccién 20% rendimiento por los contribuyentes que hubieran iniciado - .
" . . . o , de julio, de medidas de
neto positivo en dos primeros  |el ejercicio de una actividad econémica, Ingresos -10 -13
L . - A . . . apoyo al emprendedory
ejercicios (estimacion directa) |aplicable en el primer periodo impositivo en .
o . de estimulo del
que el rendimiento neto resulte positivoyen L
. A ) i crecimiento y de la
el periodo impositiv o siguiente a este -
creacién de empleo)
Elincentivo consiste en una deduccion del
10% en la cuota integra procedente de los
. beneficios obtenidos en el periodo
Deduccién 10% beneficios . " o Ley 14/2013 de
L R X impositivo que se invirtieran en elementos Ingresos -10
ordinarios reinvertidos A » emprendedores
nuevos del inmovilizado material o
inversiones inmobiliarias afectos a la
actividad econémica
El inversor disfruta de un doble beneficio
fiscal: a) Con ocasién de inversion
realizada: una deduccién del 20% en la
Busi " ded i cuota estatal de su IRPF, sobre unimporte
"Business angels": deduccién X
) ”g L maximo de 20.000 euros. b) Con Ley 14/2013 de
20% inversiony exencion L, . . L, Ingresos -3 -3
ocasion de la posterior desinversion emprendedores
ganancias patrimoniales . . . .
exencion total de la ganancia patrimonial
que se generase, siempre y cuando se
reinvirtiera en otra entidad de nueva o
reciente creacion
Ley 26/2014,de 27 de
noviembre, por la que se
modifican la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de
Se modifican numerosos aspectos del las Personas Fisicas, el
impuesto tales como los tramos de renta, los texto refundido de la Ley
. . Ingresos -2.352 -2.577 -634
tipos de gravamen, el tratamiento de del Impuesto sobre la
determinados productos de inversion Renta de No Residentes,
aprobado por el Real
Reforma IRPF Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, RDL
1/2015 y otras normas
tributarias
RDL 9/2015 de 10 de julio.
. Anticpo de la bajada de
Anticipo de la Reforma Ingresos X X -1.520 1.010 510
tipos prevista para 2016 a
julio de 2015
Impacto total -3.872 -1.567 -124
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Objetivo

Millones de euros

Medidas Descripcion ) Estado de adopcion
(gasto/ingreso)
2.014 2.015 2.016 2.017
Impuesto sobre Sociedades -1.277 -168 -2.341 60
Creacion de un gravamen especial sobre
G‘ra‘\vamen especial sobre d|V|.dendos yrentas de .f\jl(lente extranjera Real Decreto-ley 12/2012,
dividendos de fuente derivadas de la transmision de valores Ingresos -9
. . . de 30 de marzo
extranjera y loterfas representativos de los fondos propios de
entidades no residentes en territorio espafiol
Limite a la deducibilidad fiscal de las
Limitacion de la deducibilidad |amortizaciones del inmovilizado material Ingresos Ley 16/2012, de 27 de 802
de los gastos de amortizacién |realizadas por grandes empresas. Quedan diciembre
excluidas las pymes y micropymes
El gravamen permite la actualizacién de
balances por parte de los sujetos pasivos del
IS, los contribuyentes del IRPF que realicen
actividades econémicasylos
Gravamen por revalorizacién [contribuyentes del IRNR que operenen Ingresos Ley 16/2012, de 27 de -380 5
de activos territorio espafiol a través de un diciembre
establecimiento permanente. La
actualizacién tendra caracter voluntario, y
esta sometido a una carga fiscal del 5% del
importe de la actualizacién
Real Decreto-ley 4/2013,
Se establece un tipo de gravamen del 15% de 22 de febrero
para los primeros 300.000 € de base (Posteriormente tramitado
Tipos reducidos 15%/20% para |imponible, y del 20% para el exceso sobre como Ley 11/2013, de 26
nuevas empresas en dos dicho importe, aplicable el primer periodo Ingresos de julio, de medidas de -16 -29
primeros ejercicios impositivo en que la base imponible de las apoyo al emprendedor y
entidades resulta positivay en el periodo de estimulo del
impositivo siguiente a este. crecimiento y de la
creacion de empleo)
Deduccién del 10% en la cuota integra del IS
de los beneficios obtenidos en el periodo
Deduccién 10% beneficios impositivo que tributan efectivamente que
ordinarios reinvertidos para las [se invirtieran en elementos nuevos del Ingresos Ley 14/2013 de 25
empresas de reducida inmovilizado material o inversiones emprendedores
dimension inmobiliarias afectos a la actividad
econémica para empresas con volumen de
negocios inferior a 10 millones €
Las deducciones por gastos e inversiones en
1+D podran opcionalmente ser objeto de
- aplicacioén sin quedar sometida a ningtin
Devolucion 80% saldo . Ley 14/2013 de
pendiente deduccion 1+D+i limite enla cuotayresultér abonada, conun Ingresos emprendedores -46
descuento del 20% de suimporte, cuando no
hayan podido aplicarse por insuficiencia de
cuota.
Se establece unareduccién enla base
Modificacion régimen fiscal de |imponible del 40 o0 60%, segun los casos, de Ingresos Ley 14/2013 de 17
activos intangibles (patentbox)[la renta neta derivada del activo intangible emprendedores
cedido.
Se propone modificar el tratamiento fiscal
. o de las participaciones en entidades, tanto
SL{prgsmn dedu?lbmdad de las residentes como no residentes, en las que se Ley 16/2013 de fiscalidad
pérdidas en entidades . i Ingresos n . -28
participadas participe en al menos un 5% duranfe mas de medioambiental
1 afio, asi como de los establecimientos
permanentes ubicados en el extranjero.
Bajada de tipos al 25% en dos afios, creacion Ley27/2014 de 27 de
Reforma IS de reserva de capitalizacion yreserva de Ingresos noviembre, del Impuesto -87 -2.341 60

nivelacion.

sobre Sociedades
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Objetivo

Millones de euros

Medidas Descripcion ) Estado de adopcién
(gasto/ingreso)
2.014 2.015 2016 2.017
NUEVA FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL (DIRECTA) 408
Impuesto sobre el valor de la
pr(’)du‘cclon de energia Ley 15/2012, de 27 de
electrlca.,llmpuesto sobr.e diciembre. de medidas
producciéon de combustible Ingresos ) 408
fiscales parala
nuclear gastado. Impuesto o L
. sostenibilidad energética
sobre almacenamiento de
combustible nuclear gastado
OTROS IMPUESTOS DIRECTOS -54 -56 =8
Declaracion tributaria especial. Ingresos 54 56 8
IRNR y otros
IVA 288 390 0 0
Red i6n del tipo de IVA del La bajada del IVA de la vivienda del tipo
educcion del tipo de e ;
P reducido al tipo del 4% fue una medida Real Decreto-ley 9/2011,
8% al 4% en la compra de . Ingresos 288
Vivienda temporal instaurada en 2011 y prorrogada de 19 de agosto
' hasta el 31 de diciembre de 2012
Sanitarios y notarias Adaptacioén a la normativa comunitaria Ingresos 390
IMPUESTOS ESPECIALES -1.610 1.966 -6 0
Diversas modificaciones consistente en el L . .
La Gltima modificacién se
aumento de los tipos de gravameny el n
harealizado mediante el
Labores del tabaco rebalanceo de la estructura fiscal Ingresos 191
Real Decreto-ley 7/2013,
aumentando el peso del elemento A
) . - de 28 de junio
proporcional y reduciendo el del especifico
Subida de tipo del gaséleo profesional.
Biocarburantes. Gas natural (consumo y Ley 15/2012, de 27 de
utilizado en generacion de energia diciembre, de medidas
. . . . ) Ingresos ) 113
eléctrica). Gasoleo y fueldleo utilizado en fiscales parala
generacion de energia eléctrica. Gas sostenibilidad energética
Hidrocarburos licuado del petréleo.
Aplicacion de sentencia
Gasto: T R
" . " h judicial que obliga a
Aplicacién de sentencias judiciales Transferencia de -2.011 2.011
. reintegro de cantidades
Capital
recaudadas.
Se elevalatributacién de Tos productos
. . i A ) Real Decreto-ley 7/2013,
Alcoholesy bebidas derivadas |Intermedios y de las Bebidas Derivadas un Ingresos L 52
de 28 de junio
10%
Ley 15/2012, de 27 de
. Se eleva el tipo de gravamen que queda diciembre, de medidas
Carbén N L Ingresos ) 83
fijado en 0,65 euros por gigajulio. fiscales parala
sostenibilidad energética
. Exencién partcial para consumidores Ley 16/2013 de fiscalidad
Electricidad ) ) Ingresos -38 -45 -6
industriales. medioambiental
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Medidas

Descripcién

Objetivo
(gasto/ingreso)

Estado de adopcién

Millones de euros

2.014 2.015 2.016 2.017
NUEVA FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL (INDIRECTA) 31 65 79 20
Impuestos sobre gases
fl dos.N | t Se trata de un impuesto que actla sobre las Ley 16/2013 de fiscalidad
uorados. Nuevo Impuesto e 'mp a Ingresos v X 31 65 79 20
sobre los Gases Fluoradosde |emisiones de hidrocarburos halogenados. medioambiental,
Efecto Invernadero.
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS 600
Eli
|mpUE§to sob}re ) Ingresos 600
transacciones financieras.
TASAS Y OTROS INGRESOS 0 389 -229 0
Proyecto de Real Decreto
por el que se desarrolla el
articulo 112 bis del texto
refundido de laLey de
" . Aguas y se regula el canon
Canon por la utilizacién del P,
L . Ingresos por utilizacion de las aguas 454 -229
agua en produccion electrica. .
continentales parala
produccién de energia
eléctricaenlas
demarcaciones
intercomunitarias
Ley 10/2012, de 20 de
. noviembre y
Tasas Judiciales Ingresos -65
modificaciones de 2013 y
2015.
TOTAL -1.821 -830 -3.520 -432
PLAN DE LUCHA CONTRA EL ’ )
Ingresos Ley General tributaria 1.000 1.000 1.000 1.000
FRAUDE
TOTAL -821 170 -2.520 568
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6. Impacto presupuestario esperado de las medidas de gasto adoptadas y previstas del

Estado y la Seguridad Social

medidas de regulacién de empleo
suspensivas

la actividad econémica.

Ley 3/2012, de 6 de julio

. o Objetivo Estado de adopcién Impacto presupuestario
Medidas Descripcion )
(gasto/ingreso) (aprobado, proyecto) 2014 2015 2016 2017 2018
Real Decreto-ley 2/2015, de 6
de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes
Reparacion de los dafios causados =
parareparar los dafios
por las inundaciones y otros efectos
Medidas urgentes, que tengan como causa directa los causados por las inundaciones
de los temporales de lluvia, nieve y Gasto -106 106
. . temporales, fuerza mayor. y otros efectos de los
viento acaecidos en los meses de les de I .
enero, febrero y marzo de 2015 temporales de lluvia, nieve y
viento acaecidos en los
meses de enero, febrero y
marzo de 2015
Ley 36/2014, de 26 de
diciembre, de Presupuestos
Devolucién paga extray aumento 1%|Se reintegra a los trabajadores publicos el 25% de la paga extra Gast Generales del Estado para el 579 257 579
i asto - E
salarios correspondiente a diciembre de 2012 afio 2015 / Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del
Estado para 2016
Ley 36/2014, de 26 de
. N diciembre, de Presupuestos
La tasa de reposicion durante 2015 sera 0, salvo en sectores
. ) ~ Generales del Estado para el
Tasa de reposicion prioritarios en los que sera del 50%. Aumenta la tasa en Proyecto Gasto ~ 200 202 202 71 71
afio 2015 / Proyecto de Ley de
de Ley PGE 2016.
Presupuestos Generales del
Estado para 2016
Con el objetivo de incentivar la contratacion indefinida y que
" . Real Decreto Ley 3/2014, de
supongan creacion de empleo neto se cre6 una tarifa plana de
28 de febrero, de medidas
cotizacion, hasta marzo 2015. Con objeto de consolidar la
. . urgentes para el fomento del
evolucion positiva de la contratacion indefinida y potenciar su L
. empleo yla contratacién
impacto para los colectivos con mayores dificultades para la
N " . B indefinida.Real Decreto-ley
insercion laboral estable, se fija un minimo exento en la
. 17/2014, de 26 de diciembre,
Establecimiento de una TARIFA cotizacion empresarial por contingencias comunes ala
. de medidas de sostenibilidad
PLANA en las cotizaciones Seguridad Social, del que se beneficiaran todas las empresas
. ; . financiera de las comunidades
empresariales a la Seguridad Social y[que contraten de forma indefiniday creen empleo neto. Los Ingreso 6 tidad. -640 -393 203 322 422
auténomas y entidades
prorroga 2015 y Minimo exento primeros 500 euros de la base mensual correspondiente a Y .
N N . R locales y otras de caracter
desde 2015 contingencias comunes quedaran exentos de cotizacion B
econdmico. Real Decreto-ley
empresarial cuando el contrato se celebre a tiempo completo.
. 1/2015, de 27 de febrero, de
Cuando el contrato se celebre a tiempo parcial, dicha cuantia
. A mecanismo de segunda
se reducira en proporcién al porcentaje en que disminuya la N
N " oportunidad, reduccién de
jornada de trabajo, que no podra ser inferior al 50 por 100 de la
. carga financieray otras
jornada de un trabajador a tiempo completo.Duracién 1-3-2015
medidas de orden social
a31-8-2016.
El nuevo sistema de liquidacion directa de cotizaciones a la Ley 34/2014, de 26 de
. ) . ) Seguridad Social permitira adoptar un papel activo enel diciembre, de medidas en
Sistema de liquidacion directa de las . : . .
proceso de recaudacion, pasando de un modelo de Ingreso materia de liquidacion e 300 1.238
cotizaciones a la Seguridad Social . i
autoliquidacion de cuotas por parte de las empresas a un ingreso de cuotas de la
modelo de facturacion. Seguridad Social
Supone una modemizacién del funcionamiento y gestién de Ley 35/2014, de 26 de
estas entidades, reforzando los niveles de transparencia y diciembre, por la que se
eficiencia, y contribuyendo en mayor medida a una mejor modifica el texto refundido de
utilizacion de los recursos y la lucha contra el absentismo laboral laLey General de la Seguridad
Ley de Mutuas injustificado y a la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Ingreso / gasto |Social enrelacion conel 881
Social. IT511 My 345M ingresos utilizacién de servicios régimen juridico de las Mutuas
sanitarios por terceros y venta servicios de prevencion; 25M de Accidentes de Trabajo y
ahorro control gestion. Enfermedades Profesionales
de la Seguridad Social
Programa de activacion de desempleados de larga duracion
que hayan agotado otras prestaciones y subsidios y tengan
cargas familiares. El programa combina acciones especificas de
activaciony una ayuda econémica temporal de seis meses de
duracién, compatible con el empleo. Contribuye asi a dos
P P ontribuys Real Decreto-ley 16/2014, de
) objetivos. Por un lado, atender la situacion de estos
Programa extraordinario de . 19 de diciembre, por el que se
. desempleados y contribuir a mantenerlos en activo. Por otro, Gasto 0 -129 86 43
activacion para el empleo i B regula el Programa de
impulsar la modernizacion de los servicios publicos de empleo, .
Activacion para el Empleo
garantizando un tratamiento personalizado de los beneficiarios y
una mayor vinculacién entre politicas activas y pasivas. La
durcién del Programa esta prevista hasta el 15 de abril de 2016 y
se prevé una evaluacion del impacto del mismo en términos de
empleabilidad.
Real Decreto-ley 16/2014, de
) Los requisitos de acceso ala RAI fueron modificados para 19 de diciembre, por el que se
Nuevos requisitos de acceso a la ) )
. . incrementar su vinculacién con las politicas activas de empleo Gasto regula el Programa de 0 19
Renta activa de insercion X .
y fortalecer el cumplimiento del compromiso de actividad. Activacion para el Empleo.
Disposicion final tercera.
;ma\'lzacwon del pvogramall dz La bonificacién y el derecho de reposicidn de prestaciones no RD-ley 1/2013. de 25 d
onificaciones y reposicion de -le ,de e enero
yrep fueron prorrogadas en 2014 dadas las previsiones de mejora de Gasto Y 209 233
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Objetivo

Estado de adopcion

Impacto presupuestario

Medidas Descripcion )
(gasto/ingreso) (aprobado, proyecto) 2014 2015 2016 2017 2018
Ley 15/2014 de
racionalizacion del sector
) o Supone la adopcién de medidas de supresion, fusion, publico estatal y otras
acién orgénica en la AGE , ) .
integracion o racionalizacion de entes del sector publico Gasto medidas de reforma 155 135 110
prevista en CORA
estatal. administrativa; RD 701/2013
de racionalizacion; Diversos
Acuerdos del CM
Supone la ejecuci6n de 120 medidas de diagndstico
P! i ) 9 Y 70 medidas CORA, (de 120 de
. eliminacién de duplicidades, tanto en el seno de la AGE como
CORA de El 6n de ) . eliminacion de duplicidades)
i con CCAA y EELL, en su caso. Ejemplos: planificacién conjunta de Gasto 93 260 160
duplicidades administrativas ) | ) implantadas. 30 en fase muy
contribuciones a Organismos Internacionales; plataforma de .
. B . avanzaday 20 en ejecucion.
contratacion unica; centralizacion de encuestas
Racionalizacion
arrendamientos de inmuebles
y venta de patrimonio
infrautilizado; Ley 15/2014 de
Racionalizacion del SP estatal
y otras medidas de reforma
administrativa: creacion del
, ) Inventario de Vehiculos
. " Medidas de racionalizacién interna de la AGE: plan inmobiliario, . .
Mejoras CORA en la gestién de la Oficiales; Instruccién viajes y
parques moviles, centralizacion de la contratacion, viajes y Gasto 592 412 325
AGE . ) dietas 2013; RD 256/2012
dietas; Mejora en gestion de Tesoreria .
modificado: creacion de la
DG de Racionalizaciény
centralizacion de la
contratacién; acuerdos
marco y contratos
centralizados; modificacion
Reglamento General de
Recaudacion
Medidas de desarrollo TIC para la prestacién mas eficiente de Creacion de laDGTIC
. servicios a los ciudadanos: citas previas, portales, servicios (modificacion de RD
Mejoras TIC en la gestion del Estado . Gasto 82 144 130
compartidos entre Administraciones. Produce ahorros para 256/2012), desarrollos
ciudadanos y empresas, y AGE. informaticos
Real Decreto 702/2013, de 20
de septiembre, por el que se
CORA de simpli 6nTIC modifica el Real Decreto
e i .
. Extension de lareceta electrénica interoperable desde 183/2004, de 30 de enero, por
en el ambito sanitario: Receta N . . .
. cualquier CCAA, con disponibilidad de la historia clinica digital, Gasto el que se regula la tarjeta 152 150
electronica interoperable; Historia ~ ) .
. . . . potenciando la base de datos de tarjeta sanitaria electrénica sanitaria individual. Convenios
clinica digital; BD de tarjeta sanitaria
con CCAA; medida en
avanzado estado de
implantacion.
Ley 27/2011, de reforma de la
. . ~ Seguridad Social; RDL 5/2013;
Reformas de pensiones desde 2011 y 2013 (jubilacion, jubilacion
i Ley 23/2013, de 23 de
Reformas de pensiones anticipada, indice de revalorizacion y factor de sostenibilidad), Gasto . 574 1.000 1.148 1.200 1.000
diciembre, reguladora del
conimpacto diferencial sobre gasto futuro en pensiones.
Factor de Sostenibilidad y del
indice de Revalorizacion.
TOTAL 1417 2530 3.451 2215 1.493
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7. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por las
Comunidades Autbnomas
Objetivo Impacto presupues‘tario adicional cada afio
Medidas Descripcién (gasto/ingreso) (millones €)
Codigo ESA 2014 2015 2016 2017
Medidas de gestién y planificacion de Gasto
personal / devolucién paga extra 2012 / b1 0 -1.941 -991 1.230
i 0
GASTOS DE PERSONAL aumento salarial 1%
L Gasto
No reposiciéon b1 600 589 589 207
Gastos farmacéuticos derivados de la Gasto
. ) 0 10 100 100
i compra centralizada de medicamentos D63
GASTOS FARMACEUTICOS
Otras medidas en materia de farmaciay Gasto
o 77 655 500 150
productos sanitarios D63
Medidas de ahorro relacionadas con Gasto
. - - 164 250 370 0
prestacion de servicios y suministros P2
MEDIDAS EN GASTOS Medidas retributivas conciertos Gasto 0 0 0 0
CORRIENTES Y CONCIERTOS D63
B . Gasto
Otras medidas del capitulo I P2 39 263 150 150
GASTOS FINANCIEROS E Ahorro intereses por la mejora de las Gasto
condiciones de los mecanismos de 542 3.188 -822 0
INTERESES* ; S D41
financiacion
. Otro gasto
TRANSFERENCIAS CORRIENTES |Otras del capitulo IV : 262 200 265 0
corriente
. Gasto
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL |Otras del Capitulo VII 140 21 150 0
D92, D99
Gasto
RESTO DE MEDIDAS Resto de medidas P51 490 0 0 0
TOTAL MEDIDAS GASTOS 2313 3.235 312 1.837
- Ingreso
Impuesto Renta Personas Fisicas D51 5 37 0 0
. . Ingreso
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones D91 91 54 86 86
. . Ingreso
IMPUESTOS Impuesto sobre el Patrimonio D5 6 0 0 0
. ) Ingreso
Impuestos medioambientales 22 59 150 100
D29,D21
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Ingreso
o 358 23 0 0
y Actos Juridicos Domumentados D21
Ingreso
Impuesto sobre Hidrocarburos 321 0 -29 100 100
Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) - Ingreso 0 5 0 0
AIEM D21
Ingreso
TASAS Tasas 17 81 80 80
D29
X Ingreso
OTROS TRIBUTOS Otros tributos D29 392 277 10 0
) . Ingreso
NATURALEZA NO TRIBUTARIA Naturaleza no tributaria P51 537 1.425 -1.125 0
TOTAL MEDIDAS INGRESOS 1.427 1931 -698 366
TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS 3.739 5.166 -387 2.203

* No afecta al resultado consolidado del conjunto de Administraciones Publicas

56




8. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por las Entidades

Locales

Objetivo Impacto presupuestario adicional (millones €
Medidas Entidades locales Descripcién J_ ¥ B P ( )
(gasto/ingreso)
2014 2015 2016 2017
Retribuciones (devolucién paga extra 2012 y Gasto
) -459 -204 459
aumento salarial del 1%) D1
Gasto personal
s Gasto
Tasa de reposicion del 50% b1 200 233 233 82
i6 i Gasto
Gasto corriente Reducm.or.\ de ge.tst.os en compras de bienesy 202 201 62
por servicios recibidos P2
. . . L. Gasto
Sector publico empresarial Disolucion de empresas b1 P2 109 394 508 305
Desapariciéon de Entidades locales menores y Gasto
Supresién de servicios supresion de servicios que no son de D1, P2, otro 150 574 139
competencialocal gasto corriente
Sanidad, educacion, servicios |Traspaso de competencias en materia de Gasto
. ’ - L . 473 91
sociales sanidad, educacion ys ervicios sociales D1, P2
. . Gestionintegrada de servicios publicos y Gasto
Gestion integrada y fusiones ) N 71 223 69
fusiones de municipios D1, P2
TOTAL GASTOS 459 1214 1574 1.068
. Subidas tributarias, supresién de exenciones 'y Ingreso
Tributos o . i 558 926 427 347
bonificaciones voluntarias D29
. . . Ingreso
Tributos Tasas y precios publicos 104
D29, P11
TOTAL INGRESOS 662 926 427 347
TOTAL ENTIDADES LOCALES 1.121 2.140 2.001 1.415
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9. Vinculo entre el plan presupuestario y el cumplimiento de las recomendaciones especificas del Consejo

Recomendacion especifica

Lista de medidas

Descripcion del vinculo

1. PRESUPUESTARIO

Garantizar una correccion duradera del
déficit excesivo en 2016 a mas tardar,

* Plan Presupuestario 2016

Tal y como se especifica en el Plan Presupuestario de 2016, el déficit esperado para 2016 se situara por debajo del umbral del 3% fjado en el Pacto de
en dicho ejercicio

yc asimismo superavit primario

las Comunidades Auténomas.

Mejora de la transparencia, control de facturas y erradicacién de
la morosidad de las Adminsitraciones Publicas en el pago de su
deuda . la financiera.

1 necesa“as':’;gfs'iazzlsy o a o ::“ Estado para 5216. han sido scal, | P" @l 1ado de los ingresos, cabe destacar la favorable evolucion de las bases imponibles que permite un dela 6n tributaria, asi el impacto de la reforma fiscal y el adelanto de la
’ ’ misma a 2015. En esta linea apuntan los Gltimos datos correspondientes al mes de agosto, que muestran un incremento de recaudacién por encima del 5%
favorable evolucién de la economia con el objetivo de cumplir la senda acordada. A
espafiola para acelerar la reduccion del - Programa de Estabilidad 20152015 Por el lado del gasto y en el caso concreto de la Administracién Central, se debe resaltar el significativo descenso en partidas que absorben un elevado volumen de recursos como son las prestaciones por desempleo y
! el pago de los intereses derivados de la deuda.
déficit y de la deuda.
Se ha incrementado la frecuencia en el suministro de informacién y la calidad de la misma. €l hito principal es que la IGAE publica la ejecucion de todas las C 6 en
Modificacién de la Orden Ministerial por la que se desarrollan las ~ [términos de nacional, y para el subsector de las Corporaciones Locales. se deben destacar también las
de suministro de 6n previstas en la Ley siguientes mejoras:
Organica 2/2012 de 27 de Abril de Estabilidad Presupuestaria y - Por primera vez se cuenta con informacién referida a los planes de tesoreria de las CCAA, nimero de efectivos y costes asociados al personal al servicio de las distintas AAPP. Ademas, se dispone de informacién
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), mediante la Orden HAP presupuestaria més completa referida a todas las AAPP, o que ha permitido cumplir con los compromisos europeos en materia de informacion. En concreto: marcos presupuestarios, lineas fundamentales de los
2105/2015 para adecuarla a las nuevas reformas y ejecucion etc.
de informacion de la Comision, exigiendo nuevas obligaciones de [+ También se establece la para las de remitir mensual sobre sus planes de ajuste, y planes de
ony También se - se y clarifican los procedimientos a seguir para el suministro de informacién, se fijan plazos para la rendicién de la informacién y la publicacién de la misma, y se determinan las consecuencias de los posibles
para faciltar el cumplimiento de estas obligaciones. incumplimientos.
- Asimismo, se incluyen mejoras de gestién de los flujos de 6 la por vias y a través de los interventores generales.
a Ley Organica 6/2013, de 14 de noviembre, de creacion dela  |La AIREF esta plenamenta operativa desde el segundo trimestre de 2014, Desde entonces viene desarrollando las funciones previstas en su normativa; Evaluacion continia del ciclo presupuestario, el endeudamiento
|AIREF publico y el analisis de las previsiones economicas.
Recientemente se ha aprobado la Orden por la que se Participa en el proceso espafiol. Ha emitido ya numerosos informes, opiniones y documentos técnicos. Entre otros la AIREF informa sobre la adecuacion de los proyectos de presupuestos de las
la informacién y procedimientos de remision que el Ministerio de  |distintas administraciones a los objetivos de déficit y deuda. También informa los PEFs de las CCAA antes de su aprobacién, y puede informar sobre la conveniencia de activar las medidas preventivas, corectivas y
Hacienda y Administraciones Publicas tendra con caracter coercitivas de la LOEPSF.
permanente a disposicion de la AIREF Tiene acceso a toda la informacion necesaria para la elaboracién de sus informes
Este Comité esta conformado por el Instituto Nacional de Estadistica, el Banco de Espafia y la Intervencion General de la Administracion del Estado como 6rganos competentes en la elaboracion de las cuentas
Continuidad en el desarrollo de las funciones del Comité Técnico [nacionales de las unidades que componen el Sector de las Administraciones Pablicas y de las sociedades financieras y no financieras publicas.
de Cuentas através de la D Su principal funcion es la e de 6 por las diferentes unidades del sector publico, asi como la delimitacion sectorial de las citadas unidades.
adicional Gnica de la Ley Orgénica 6/2013, de 14 de noviembre, de[Ademas, se le habilita a que en el ejercicio de sus funciones, efectiie ala 6n y contraste de la informacién suministrada por las unidades institucionales pertenecientes a
creacion de la Autoridad de Fiscal. [los deC t6 yC Locales, de acuerdo a los ciiterios del Sistema Europeo de Cuentas.Con la nueva regulacion, se mejora la calidad de las cifras recabadas y se
evitan situaciones en las que existia dificultad para comprobar Ia veracidad y exactitud de la 5 por las
Reforzar la transparencia y la obligacién de
12 |rendir cuentas de las haciendas publicas de

- se ha definido un indicador: el periodo medio de pago (PMP), homogéneo y comparable para todas las AAPP.
~Todas las estan a calcular y publicar su PMP mensualmente. La publicacion también se realiza de forma centralizada por MINHAP para garantizar su transparencia.
-Se han definido el procedimiento y actuaciones a seguir en caso de incumplimiento en el suministro de informacién de su PMP por parte de alguna Adminsitracién.

- se amplia el concepto del principio de sostenibilidad financiera que ahora también incluye el control de la deuda comercial o que evita poner en riesgo en el medio plazo la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad de las finanzas pablicas.

-Cada Administracion debera contar con un Plan de Tesoreria que debera incluir sobre sus de pago a p para la de la deuda
-Se esta el de los PMP para la financiera y el dela d yse estan las medidas p 3 y
previstas en la LOEPSF, por ejemplo, actualizacion de los planes de tesoreria y que pueden incluso llegar a la retencion de los recursos del sistema de para pagar alos p en caso de

incumplimiento persistente del PMP pro una CCAA.

~Las CCAA deben remitir informacion sobre las medidas con a I 0 mensual seguin el grado de incumplimiento.
Mediante Ia Ley 25/2013, de impulso de la factura 6nica se ha una reforma que impulsa el uso de la factura electrénica y crea el registro contable.
impulso de la factura electrénica para mejorar la transparencia, el |Desde el 1 de enero de 2015 las facturas de los proveedores de las AAPP deben y 6 Esto permite agilizar los procedimientos de pago al proveedor y dar certeza de las facturas

control de las facturas y erradicar la morosidad.

pendientes de pago.

Con este control informatizado y sistematizado de las facturas se posibilita el a través del

riguroso de la del PMP.

Reforzar la

en la gestion financiera y el

de fi de todas las
Adminsitraciones pablicas.

= Se ha creado una central de informacion de caracter pablico que proporciona informacion sobre la actividad econémico financiera de las distintas AAPP y sus deforma

claray

- Publicacion de la informacion relevante en materia y sobre contratos pablicos, 3 yayudas, y estados de ejecucion, etc.
- En materia de publica: de la licitacion en todas las y de inf relevante sobre contratos en el portal de transparencia.
- Creacion de una base de datos nacional de subvenciones en la que se publican todas las subvenciones y ayudas pablicas concedidas indicando su importe, objetivo y beneficiarios.

Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de

financiera de las y
entidades locales y otras de caracter economico.

A través de esta norma se ha llevado a cabo una delos de para las

Se mejora la eficiencia en su gestion, incentivar el cumplimiento de los objetivos (se ofrece por primera vez en mas alas CCAA y EELL cumplidoras) y priorizar el gasto social.

Se refuerza el principio de transparencia, segun el cual las Administraciones Publicas adheridas a los Fondos deberan estar al corriente de sus obligaciones de transparencia y de suministro de informacion establecidas en
la Ley Organica de y Lysu de desarrollo, asi como cumplir las nuevas obligaciones de informacion previstas en esta norma.
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Se ha disefiado un nuevo sistema para favorecer la sostenibilidad

Estableciendo un limite maximo anual para este tipo de gasto en linea con la regla de gasto de la LOEPSF que depende del crecimiento potencial

ljuvenil. Racionalizar los regimenes de renta
minima y de ayuda familiar y fomentar la
movilidad regional

del gasto ysanitario en las CCAA.
o En materia de gasto sanitario se ha profundizado en las
= actuaciones para mejorar la eficiencia en su gestion, racionalizarlo |Ordenacion y definicién de la cartera de servicios y en el control del gasto farmacéutico, con un nuevo sistema de precios de referencia
= Mejorar la relacion coste-eficacia del sector la de su
2 13 [sanitario yracionalizar los gastos
H ¢ de los se sigue avanzado en la eficiencia de la gestion 6 de y sanitarios
g
5 Lucha contra el fraude en la obtencion de la tarjeta sanitaria,
implantacion de la tarjeta sanitaria interoperable, Ia historia Se favorecen ahorros y una mayor eficiencia del sistema.
clinica digital y la receta electronica
se ha continuado el proceso de aprobacion de la normativa de
desarrollo de la Ley 26/2013, de cajas de ahorro y fundaciones
bancarias con la que se completa el esquem de refuerzo dela  |Con la reforma del sector de las Cajas de Ahorro se ha un mas delas mismas y mejorado la transparencia de las fundaciones bancarias. Se ha continuado con la
o Completar Ia reforma del sector de las cajas |gobemanza de las cajas de ahorro. Este desarrollo 6n de aquellas que recibieron ayudas publicas conforme a los compromisos adquiridos y avanzado en el proceso de enajenacion faciitando la vuelta a manos privadas con el minimo coste para
g de ahorros, particularmente con medidas requiere de un Real Decreto, una Orden Ministerial y una Circular  [el contribuyente:
H 21 |legisiativas, yla reestructuracion y del Banco de Espafia. Esta seria la tnica reforma con contenido  |* En 2014 se ingres6 el primer pago de la venta de NCG a Banco Etcheverria-Grupo Banesco, tras la formalizacion de su venta en 2013; se vendio el 7,5% de las acciones de Bankia y, tras ello, la participacion del FROB en
E privatizacién de las cajas de ahorros de legislativo pendiente. Ademas, se ha continuado con la Bankia (a través de BFA) es del 62,43%; Catalunya Banc fue adjudicada a BBVA y, previamente, la entidad vendi6 la cartera crediticia Hércules a Blackstone; y Liberbank amortiz sus bonos
E propiedad estatal. 6n de las de publica (CoCos)
a los planes aprobados) y se ha avanzado de forma decisiva en su |* Se continuaré el proceso de enajenacion de las participaciones en Bankia y BMN a medida que las condiciones de mercado lo permitan (y respetando el plazo maximo de 2018)
plena recuperacion e incorporacion al sector privado
Promover, en consulta con los interlocutores
sociales y de acuerdo con las practicas
nacionales, la adecuacion de los salarios a la
a1 zy"ne"’::;‘::’::‘;esnc‘i:;c:;:::‘;:; il Acuerdo por el Empleo y Negociacién Colectiva para los afios |En junio de 2015, los agentes sociales alcanzaron un acuerdo a nivel nacional que da continuidad a acuerdos semejantes anteriores. En dicho acuerdo, se fijan unas pautas sobre incrementos salariales, que seran
2015, 2016 y 2017 en los de acuerdon con la situacion de cada sector y empresa,
condiciones de los mercados laborales
locales, asi como las divergencias en los
resultados econémicos entre regiones,
sectores y empresas.
Como en afios precedentes, en 2015 se ha aprobado este instrumento que sirve para concretar las politicas de activacion para el empleo que tienen previsto llevar a cabo, los servicios piblicos de empleo autonémicos
v el Servicio Publico de Empleo Estatal, en sus respectivos dmbitos competenciales.
; £l plan consolida el nuevo modelo de evaluacion y orientacion de estas politicas. Por ello, incorpora un completo sistema de veintisiete indicadores de evaluacion y el 60 por 100 de los fondos distribuidos de este afio
Plan Anual de Politica de Empleo 2015 . i
entre las CCAA atenderd al grado de consecucion de os objetivos establecidos para 2014
Como novedades en el plan de 2015, destaca la 6n de la 6n para la con Agencias de C 6nyel de la dotacién a financiar los yservicios de
orientacion para el empleo y para mejorar la modernizacion de los Servicios Publicos de Empleo
Z
% Durante 2015 se ha culminado Ia reforma del sistema de formacién profesional para el empleo encargado de regular la 6n publico-privada para mejorar la 6n de los como
3 desem pleados. Algunos de los aspectos mas destacables del nuevo modelo son:
3 Se establece Ia plena de los centros de formacion, en aras de la calidad y la transparencia. Por ello, se elimina Ia reserva de financiacion a la formacion ejecutada por los agentes sociales
3 Ademas, se impiden ciertas précticas para favorecer el uso eficaz y transparente de los recursos pablicos: se limitan los anticipos en las subvenciones previos a la finalizacion de la accién formativa y se prohibe la
g Tomar medidas para aumentar la calidad y subcontratacion por parte de las entidades formativas.
: clicacia de a ayuda y del asesoramiento | macion profesional para el empleo | 5© €1U€1Z8 1a importancia de[a oferta formativa para un de sus ., dando prioridad a la formacién de aquellos con bajo nivel de
para la bisqueda de empleo, especialmente cualificacion. Se introduce la de un cheque porlos servicios pablicos de empleo, de modo que el propio desempleado pueda de seleccionar el centro formativo més ajustado a su perfi
32 |como parte de la lucha contra el desempleo -La evaluacion de la calidad de la serd para todos del sistema. Para ello, se prevé la utilizacion de diferentes ynuevas tales como ditorias de

calidad, cuentas de formacién con el historial formativo de los trabajadores, et
-se refuerza la de control y Se crea una unidad de la
del sistema de los infractores durante de cinco afios.

. que permitan medir el impacto de la formacion en términos de insercion laboral y progresion profesional
6 6 enla

de Trabajo en yse Ia exclusion

Desarrollo del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Durante 2015 se ha seguido avanzando en la implementacion de la Garantia Juvenil. Se esté realizando una evaluacion de las medidas ejecutadas por las diferentes Comunidades Autonémas y se ha ampliado la edad
de los sujetos que se pueden beneficiar de estas medidas (hasta 29 afios).

Desarollo del Programa de Activaci6n para desem pleados de
larga duracion con cargas familiares

Durante 2015 se ha seguido este de ayuda e insercion laboral de los desempeados de larga duracién con cargas familiares. El programa refuerza los elementos de asistencia
personalizada al desempleado por parte de los servicios publicos y de activacion para fomentar la reincorporacién al mercado de trabajo, incluyendo incentivos a las empresas para la contratacion de tales

Este se verd con un nuevo de atencion a los desempleados de larga duracién 2016-2018, que serd concretado a partir del Plan Anual de Empleo de Politicas de
Empleo 2016.
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4. EMPRESAS, UNIDAD DE MERCADO

41

Suprimir los obstaculos al crecimiento de las
empresas, tales como las disposiciones que
dependen del tamafio de las empresas.
Adoptar la reforma planeada de los servicios
profesionales,

por las C

horarios comerciales,

dela i

Las reformas acometidas hasta el momento se traducen en que ya existen 682 zonas de gran afiuencia turistica, esto es, con libertad de horarios, en 533 municipios

Se esta conlas C en una hoja . .
e I o e "8 NOIA e ha elaborado una propuesta de hoja de ruta y se han las de las C y Entidades Locales. Pendiente de aprobacin formal por el grupo de trabajo AGE-CC.AAEE.LL.
B oy No obstante, las medidas que dependen estrictamente de la AGE ya estan en marcha. Asi, por ejemplo, ademas de los trabajos mas operativos que conciernen a la AGE para mejorar la coordinacién administrativa, se
Y ha racionalizado el proceso de consultas de los planes urbanisticos en el Proyecto de Ley de Carreteras, en tramite

medioambiental,

Va es posible tramitar, a través del D! Unico Ias de 1.475 Ia creacion de la sociedad imitada de sucesiva, de , imitadas
I i ] imi

Aplicacion de Ia Ley 14/2013, de apoyo a los emprendedores ysu | 200"a/es Y cviles, de de bienes y del Empr de dad Limitada . . .

sl £n los Gitimos meses se ha avanzado en integrar mas tramites en el D Unico asi como en la operativa de las cuatro ventanillas Gnicas a nivel estatal (incluida la ventanilla de la
Directiva de Servicios, actualmente en MINHAP) en el Punto de Atencion al Emprendedor electrnico del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.Ademas el Ministerio de fayc ha un
documento de evaluacion ex post de las medidas enlaleyde que incorpora nuevas propuestas para mejorar el entomo yeuya 6n se esta
La LGUM y las reformas sectoriales pretende eliminar ala de nuevas empresas y al crecimiento empresarial. Ademaés de la norma hasta el se han

Aplicacion de Ia Ley de Garantia de Ia Unidad de Mercado y (incluyendo anteproyectos remitidos a Cortes) 100 adaptaciones sectoriales de las 184 normas estatales identificadas. Las CC.AA también estan para la 6n de su tivayla AGE esta

reformas sectoriales

colaborando en este proceso a través de los 43 grupos de trabajo especificos en los que se estan analizando las trabas a la unidad de mercado. Se han alcanzado acuerdos con las CC.AA en 10 de estos 43 grupos para
la modificacion de su normativa.

Medidas para facilitar el acceso a la contratacién publica

Ademas de las medidas incluidas en la Ley de Emprendedores, se ha aprobado un RD que, en aplicacién de la citada Ley, introduce nuevos elementos de flexibilidad que persiguen facilitar el acceso a los contratos
péblicos como palanca para el crecimiento de las empresas (Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se del General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pablicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre). Entre las medidas que incorpora, destacan: a) cuando no sea obligatoria la clasificacion en los contratos de servicios, los pliegos
estableceran los erterios de solvencia y, en defecto de los mismos, se aplicaran requisitos de cifra de negocios o de la suscripcion de un seguro asi como de trabajos previos. a clasificacion en coniratos de servicios pasa
aser los para facilitar el acceso a més tipos de contratos. b) En los contratos de obras, para reducir los efectos de la crisis en la acreditacion de la solvencia, se amplia el periodo en
el que los trabajos ejecutados pueden ser tenidos en cuenta para acreditar la experiencia de las empresas, que pasa de cinco a diez aios para contratistas de obras, y de tres a cinco afios en los de sevicios. c) Se

una exencion de la necesidad de acreditar la solvencia técnica y econémica y financiera cuando el valor estimado de los contratos de obras no exceda de 80.000 euros y el de os contratos de servicios no
exceda de 35.000 euros. c) Se reforman los umbrales y categorias de la clasificacion, de modo que las empresas de menor tamatio clasificadas con el menor umbral podran acceder a contratos de mayor cuantia.

Reforma de segunda oportunidad

de la carga financiera y otras medidas de orden social, que persigue, entre otros objetivos, la configuracién de un

Se ha aprobado la Ley 25/2015, de 28 de julio, de de segunda
6 viables y elimine los obstaculos existentes a la transmision de dichas em presas y unidades productivas.

marco concursal que garantice la de empresas

Aplicacién por las Comunidades Autémas de la modificacion de
la Ley de Ordenaci6n de Comercio Minorista adaptandola a la Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado

La modificacién integra en un Gnico procedimiento todos los tramites necesarios para la autorizacion, reduce el plazo para la resolucion de los procedimientos de seis a tres meses y restinge las razones imperiosas de
interés general que cabe invocar para exigir autorizacion. Tras la modificacién de la Ley estatal, se esta con las C enla 6n de esta reforma en la normativa autonomica.

Continuacién del proceso de revision normativa.

Se trata de un proceso que no ha finalizado y que previsiblemente no finalizara a corto/medio plazo dado su caracter dinamico. A nivel estatal, de las 184 normas cuya revision se considera necesaria, se han adaptado

100 (incluyendo anteproyectos remitidos a Cortes Generales). En este proceso se han eliminado na veintena de autorizaciones (entre ellas, las de agencias de 6n, empresas 3 6n de
montes, seguridad privada, 6n e de & venta de en estancos de tabaco, centros de 6n de enseft no
oficiales) y se han flexibilizado requisitos en 90 normas. Ademas se ha reducido la dispersion normativa en alrededor de 30 normas.Para la 6n de la i 6 c t6 Y AGE estan
trabajando conjuntamente en el seno de las Conferencias Sectoriales a través de grupos de trabajo creados l efecto. En concreto se han 25 C y 43 grupos técnicos donde se estan
analizando las trabas a la unidad de mercado, habié acuerdos de de 6n o similares en 10 grupos de trabajo.En estos momentos se dispone de informacion
sobre los avances del proceso de adaptacién normativa a la LGUM de todas las Comunidades Auténomas salvo Canarias, Pais Vasco y Melila (aunque la informacién de Cataluia es excesivamente genérica), Los
resultados indican que de las 489 normas porlas C en estos se han 85, se en 64 normas y 340 en fase de borrador 0 no iniciadas,

sistema de cooperaci6n interadministrativa

£l sistema se de unas para facilitar la que se han por Acuerdo de Consejo de Ministros para los 6rganos de la Administracion General del Estado,y por la
Comision Técnica del Consejo de Unidad de Mercado para su adopcién por las Comunidades Auténomas (Comision Técnica en su reunion del 8 de mayo de 2015). £l sistema esta por tanto operativo aunque todavia su
utilizacion efectiva por las AAPP es muy limitada.

de

Hasta el 15 de junio se habian presentado 108 casos ante la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado. De ellos se han tramitado 82 (el resto inadmitidos o desistido) de los cuales 73 han sido ya finalizados.
Aproximadamente 2/3 de los casos han planteado una soluci6n favorable al interesado o reclamante. La CNMC ha hecho publica, hasta la fecha actual, la interposicion de 8 recursos contencioso-administrativos.

Evaluacion periédica de la aplicacion de la LGUM.

La Agencia de Evaluacion de las Politicas Pablicas y la Calidad de los Servicios incluye en su Plan de Trabajo para 2015, aprobado por Consejo de Ministros, un mandato para evacuar un informe de evaluacién del grado
de aplicaci6n de la LGUM
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10.Vinculo entre el plan presupuestario y la estrategia europea para el crecimiento y el

empleo

Objetivos nacionales

Lista de medidas

Descripcién del vinculo

Empleo
Empleo para el 74% de las
personas de 20 a 64 afios
Progreso: 59,9% en 2014

Uno de los objetivos de la Estrategia Espafiola de
Activacién para el Empleo consiste la
modernizacion de los servicios publicos de empleo
de las distintas Comunidades Auténomas. Entre sus
desarrollos normativos se ha aprobado el
reglamento que establece los servicios que
deberan ser de prestacion comin y permanente en
todo el territorio nacional, dirigidos a la
orientacioén e insercion profesional mediante un
diagnéstico e itinerario individualizado de cada
usuario.

Concluido el concurso publico de seleccién de las
80 agencias privadas con las que se podran
celebrar contratos de prestacién de servicios de
intermediacién laboral conforme a las reglas
comunes fijadas en el Acuerdo Marco aprobado
en 2013. Los distintos servicios publicos de las CCAA
ya estan en disposicion de formalizar los contratos
con las agencias seleccionadas. A nivel estatal se
esta licitando un contrato entre el Servicio Publico
de Empleo Estatal y las agencias privadas para la
insercién profesional de sujetos beneficiarios del
programa PREPARA (parados de larga
duracién).Firmados los contratos de adjudicaciéon
definitiva se han comenzado los trabajos de las
entidades para la insercion de desempleados del
colectivo Prepara.

Mediante este instrumento normativo se regula el registro telematico y Sitio Web
para la Garantia Juvenil, que permite a los j6venes de entre 16 y 25 afios ser
beneficiarios de cierta medidas de fomento del empleo y de formacién
profesional. EI 30 julio 2015 entré en vigor la ampliacién de la edad méaxima de
acceso al Sistema Nacional de Garantia Juvenil de los 25 a los 29 afios, con
caracter extraordinario y hasta que la tasa de paro entre ambas edades se sitie
por debajo del 20%. Entre tales medidas, se incluye nuevas bonificaciones a la
Seguridad Social para potenciar la contratacion indefinida, los contratos en
practicas, los contratos de formacién y aprendizaje, asi como como contratos a
tiempo parcial simultaneados con la adquisicion de formacién.

1+D
Inversion del 2% del PIB
Progreso: 1,24% del PIB en
2014

Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacién 2013-2020,

Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y
de Innovacién 2013-2016

Fomentar la inversion privada en I+D+i: el Plan de Medidas para el Crecimiento, la
Competitividad y la Eficiencia contiene instrumentos de financiacién especificos;
asimismo, destacan los incentivos fiscales dirigidos a intensificar la contratacién de
personal investigador.

Garantizar la maxima eficiencia y efectividad de los recursos publicos destinados a
la I+D+i, con la creacién de la Agencia Estatal para la Investigacién y el nuevo
mapa de infraestructuras.

Incrementar la participacién y colaboracién con socios europeos, a través de
acciones de programacién conjunta.

Apoyar la calidad de los recursos humanos. El sector de investigacién es sector
prioritario en el empleo publico y, por tanto, su tasa de reposicién es del 100%.

Reduccion de emisiones
-10% respecto a 2005
Progreso: -13,5% en 2013

Hoja de Ruta para el Horizonte 2020

43 medidas dirigidas a la reduccion de emisiones en seis areas: residencial,
transporte, agricola y ganadero, residuos, gases fluorados e industria no sujeta al
sistema de comercio de derechos de emision.

Registro de huella de carbono

Contribuye al célculo yreduccién de la huella de carbono en las empresas con el
fomento de los sumideros nacionales.

Programa Proyectos Clima

Reduccién de las emisiones en sectores difusos. Fomento del desarrollo de
tecnologlas limpias.

Planes de Impulso al Medio Ambiente

Reduccién de las emisiones en sectores difusos. Estimulo a las inversiones en
eficiencia energética en el sector hotelero.

Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente

Programa MOVELE

Reduccién de las emisiones en sectores difusos. Mejora de la calidad del aire.

Tercera fase del régimen de comercio de derechos
de emision

Siguiendo las reglas comunes aplicables a todos los Estados miembros, se subastan
més del 50% de los derechos de emision y el resto se asignan gratuitamente.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climéatico

Las medidas para 2015 se centraran en la proteccion de la costa, el dominio
publico hidraulico y los Parques Naturales. Asimismo, se ha reforzado la fiscalidad
medioambiental con la creacién, a nivel estatal, de un impuesto sobre gases
fluoradosy la reorientacién, en el ambito autonémico, de la politica fiscal hacia
actividades perjudiciales para el medio ambiente.
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Energias renovables
20% del consumo
energético total de
energias renovables
Progreso: 17,1% en 2014

Planificacion indicativa 2015-2020

Reduccion de la dependencia energética. Moderacién de los costes previstos para
el cumplimiento del objetivo de renovables a lo largo del periodo 2014-2020. En
particular, esta planificacion garantiza el cumplimiento del objetivo de renovables
en 2020.

La reforma eléctrica adoptada por el Gobierno
contintia el apoyo a las energias renovables.

Se ha establecido un nuevo régimen retributivo basado en la participacion en el
mercado de las instalaciones, complementado con una retribucién especifica
para competir en igualdad de condiciones con el resto de tecnologias. La reforma
favorece un mix diversificado y equilibrado, que tiene en cuenta la curva de
aprendizaje de estas tecnologias

Eficiencia energética
reduccién del consumo
primario de energia
(objetivo europeo de
ahorrar un 20% respecto a
2005)

Progreso: 113,6 Mtep en
2013

Plan Nacional de Eficiencia Energética 2014-2020

Establece la estrategia plurianual que define las prioridades y actuaciones
necesarias para el cumplimiento por Espafia de los objetivos de ahorro.

Plan Estatal de Vivienda 2013-2016

Contribuir a la consecucién de edificios con consumo de energia casi nulo.

PAREER (Programa de Ayudas a la Rehabilitacion
Energética de Edificios Existentes)

Mejora de la calificacién energética total de los edificios.

Fondo JESSICA denominado Fondo de Inversion en
Diversificacién y Ahorro de Energia (FIDAE)

Mejora de la intensidad energética.

Abandono escolar
temprano
Tasa de abandono escolar
temprano inferior al 15%
Progreso: 21,9% en 2014

Implementacién de la reforma para la calidad
educativa en la educacién primaria

Medidas para detectar precozmente las dificultades en el aprendizaje, minimizar
los riesgos de abandono educativo y mejorar el aprendizaje en competencias
clave para el desarrollo académico

Plan para la reduccién del abandono escolar

Fija las lineas estratégicas a desarrollar por los planes especificos de las CCAA y un
sistema para evaluar los avances producidos

Nueva etapa educativa de Formacion Profesional
Bésica

Amplia sus contenidos respecto a los anteriores estudios de formacién profesional,
para reforzar su orientacion hacia la insercién laboral. A esta nueva etapa se
puede acceder sin tener finalizada la educacién secundaria obligatoria con vistas
a garantizar un titulo profesional y permitir el acceso a estudios superiores a
aquellos que abandonan los estudios obligatorios

Educacion terciaria
Estudios terciarios para el
44% de las personas entre

30y 34 afios
Progreso: 42,3% en 2014

Agilizacién del procedimiento de actualizacién del
Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales

Permitird una adaptacion mas facil de los certificados de profesionalidad y titulos
de formacion profesional a las necesidades del mercado de trabajo y de los
sectores productivos. De esta manera, se facilitara la implementacién de la
reforma educativa en materia de formacién profesional y la difusion de la
formacién profesional dual

Nuevos incentivos para que las empresas
incorporen a jévenes en proceso de formacién

Complementa las politicas en materia de educacién e investigacién con
bonificaciones a la Seguridad Social para aquellas empresas que facilitan periodos
de préacticas o contratan laboralmente a tales jévenes, permitiéndoles enriquecer
su proceso formativo con experiencia profesional retribuida

Pobreza
Reducir en 1.400.000 el
numero de personas en
situacién de pobreza o
exclusion social (respecto
a 2009)
Progreso: 29% en 2014

Incrementar la eficacia de las politicas activas de
empleo yla modernizaciéon de las servicios publicos
de empleo

Medidas especificas para los jévenes y los parados de larga duracién con
insuficiencia de recursos

Implementacién de la reforma para la calidad
educativa y otras medidas adicionales desde las
politicas educativas y de empleo

Obijetivo de reducir el abandono escolar y facilitar a los j6venes y desempleados el
acceso a una formacién profesional mas orientada a la inserciéon laboral

Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social

Coordinacién de las medidas dirigidas a garantizar la inclusién activa y la atencién
a las personas en situacién de especial vulnerabilidad

Estrategia Juventud 2020 y su Plan de Acci6n 2014-
2016

Medidas para el fomento del empleo y el emprendimiento entre los j6venes.

Plan de Accién de la Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2012-2020

Medidas para facilitar el acceso de las personas con discapacidad al mercado de
trabajo, a la educacion superior y a los bienes y servicios

Plan Operativo 2014-2016 de la Estrategia Nacional
para la Inclusién Social de la poblacién gitana en
Espafia 2012-2020

Medida para reforzar la inclusién social de la poblacién gitana.

Plan Integral de Apoyo a la Familia y Il Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
2013-2016

Para la promocién de servicios eficaces de apoyo a los nifios y a la familia,
destaca la continuidad en la puesta en marcha de las me

Plan de Accién sobre Drogas 2013-2016

Facilitar la reincorporacién a la sociedad a través de programas de formacién
integral y de preparacioén e insercion laboral.
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11.Metodologia, modelos econémicos y supuestos subyacentes a la informacién contenida
en el Plan Presupuestario

Las predicciones realizadas sobre la evolucibn de las distintas variables
macroecondmicas del escenario presentado, se han realizado mediante dos tipos de
modelos. Por un lado, modelos en tiempo real basados en indicadores sintéticos o
estructuras factoriales para el muy corto plazo, habitualmente el trimestre en curso o,
a lo sumo, el siguiente. Entre este tipo de modelos cabe citar los indicadores sintéticos
de actividad, demanda y oferta producidos por el Ministerio de Economia y
Competitividad, asi como los modelos factoriales FASE y ADEL desarrollados también
en el Ministerio. Por otro lado, y a menudo como contraste en los trimestres mas
inmediatos, se han empleado modelos de ecuaciones de prediccion a corto y largo
plazo que incorporan relaciones de cointegracibn en modelos de vector de
correccion de error. Se admite, por tanto, una relacion de equilibrio a largo plazo
entre variables econémicas y la existencia de desequilibrios en el corto plazo, que se
corrigen gradualmente a través de ajustes parciales recogidos en el término de
correccion.

El conjunto de variables explicativas de estas Ultimas ecuaciones incorpora
indicadores de las distintas hipotesis del escenario macroecondmico ya presentadas,
indicadores de la evolucidon del crédito y un conjunto amplio de variables auxiliares
como indicadores de confianza, mercado de trabajo, etc. La extrapolacién del
comportamiento de estas variables en el medio plazo exige disponer de otros
modelos de prediccién, uniecuacionales para cada componente. Los modelos se
actualizan trimestralmente con los datos de la contabilidad nacional trimestral y los
datos de las variables auxiliares.

Para estimar los efectos de las diferentes medidas que afectan a gastos e ingresos
publicos y reformas de caracter estructural, la principal herramienta utilizada ha sido
el modelo REMS*. El modelo REMS es un modelo de equilibrio general para la
economia espafiola, con un sistema de ecuaciones fundamentadas
microecondmicamente, que incluye diversas rigideces nominales y reales y permite
analizar su evoluciéon dindmica en presencia 0 en ausencia de un cambio estructural.
Describe una economia pequefia y abierta, donde interactian los hogares, las
empresas, las autoridades econémicas y el sector exterior. En el mercado de factores
productivos, el capital fisico y la energia se intercambian en un contexto
perfectamente competitivo. Sin embargo, el mercado laboral presenta
imperfecciones en su funcionamiento, por la existencia de rigideces asociadas a un
proceso de busqueda de empleo.

4 Bosca, J. E., Diaz, A., Doménech, R., Ferr, J., Pérez, El. y Puch, L. (2011) “A rational expectations model
for simulation and policy evaluation of the Spanish economy”, en Bosca, J.E., Doménech, R., Ferri y
Varela, J. (Eds.) The Spanish Economy: a General Equlibrium Perspective, Palgrave Macmillan.

63



12.Ejecucion presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones PuUblicas y

cada uno de sus subsectores

Ejecucién presupuestaria trimestral para el conjunto de las Administraciones
Publicas
millones € (acumulado) Afio 2015
Datos no consolidados 1 Mayo | 13 4
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas 18.310 ND 0 0
2. Administracién Central 11.039 696 0 0
3. Comunidades Autbnomas -1.081 5.943 0 0
4. Corporaciones Locales 4.364 ND 0 0
5. Seguridad Social 3.988 5.059 0 0
Total Administraciones Publicas
6. Total ingresos 213.937 nd 0 0
7. Total gastos 195.627 nd 0 0
Ejecucién presupuestaria trimestral
millones € (acumulado) Afio 2015
Datos no consolidados 1 Mayo | 3 2
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas
2. Administracién Central 11.039 696 0 0
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social
Administracion Central S.1311

8. Total ingresos 98.576 145.317 0 0
9. Total gastos 87.537 144.621 0 0
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Ejecucion presupuestaria trimestral

millones € (acumulado) Afio 2015
Datos no consolidados 1 Mayo | 13 | 12
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Autbnomas -1.081 5.943 0
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social
Comunidades Auténomas S.1312
10. Total ingresos 57.365 109.005 0
11. Total gastos 58.446 103.062 0
Ejecucion presupuestaria trimestral
millones € (acumulado) Afo 2015
Datos no consolidados 1 Mayo | 13 | 14
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Locales 4.364 ND 0
5. Seguridad Social
Corporaciones Locales S.1313
12. Total ingresos 18.969 0 0
13. Total gastos 14.605 0 0
Ejecucion presupuestaria trimestral
millones € (acumulado) Afo 2015
Datos no consolidados 1 Mayo | 13 | 2
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Autbnomas
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social 3.988 5.059 0
Fondos de Seguridad Social S.1314
14. Total ingresos 39.027 63.975 0
15. Total gastos 35.039 58.916 0
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13.Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones

Publicas y cada uno de sus subsectores

Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Publicas

. Caodigo Afio 2015
millones € (acumulado) ESA
T1 Mayo T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13 -7.131 ND 0 0
2. Administracién Central S.1311 -9.131 -22.219 0 0
3. Comunidades Auténomas S.1312 -2.072 -5.309 0 0
4. Corporaciones Locales S.1313 1.353 ND 0 0
5. Seguridad Social S.1314 2.719 3.517 0 0
Total Administraciones Publicas
6. Total ingresos 99.592 ND 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la produccidn e importaciones D.2 35.045 ND 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta yriqueza, etc. |D.5 23.810 ND 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 1.365 ND 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 32.695 ND 0 0
Rentas de la propiedad D.4 2.088 ND 0 0
Otros 4.589 ND 0 0
7. Total gastos 106.723 ND 0 0
De los cuales
Remuneracién de asalariados D.1 26.744 ND 0 0
Consumos intermedios p.2 13.721 ND 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 43.971 ND 0 0
Intereses D.41 8.502 ND 0 0
Subvenciones D.3 2.206 ND 0 0
Formacidn bruta de capital fijo D.51 5.049 ND 0 0
Transferencias de capital D.9 633 ND 0 0
Otros 5.897 ND 0 0
8. Deuda bruta 1.046.177 ND
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Ejecucion trimestral en contabilidad nacional
. Caodigo Afo 2015
millones € (acumulado) ESA
T1 Mayo T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13
2. Administracién Central S.1311 -9.131 -22.219 0 0
3. Comunidades Auténomas S.1312
4. Corporaciones Locales S.1313
5. Seguridad Social S.1314
Administracién Central S.1311
6. Total ingresos 46.528 68.105 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 26.545 38.072 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta yriqueza, etc. |D.5 13.353 19.736 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 264 282 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 2.267 3.779 0 0
Rentas de la propiedad D.4 1.795 2.661 0 0
Otros 2.304 3.575 0 0
7. Total gastos 55.659 90.324 0 0
De los cuales
Remuneracién de asalariados D.1 5.308 8.839 0 0
Consumos intermedios P.2 2.038 3.500 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 3.555 6.003 0 0
Intereses D.41 7.732 12.912 0 0
Subvenciones D.3 1.022 1.471 0 0
Formacién bruta de capital fijo D.51 1.628 2.899 0 0
Transferencias de capital D.9 302 998 0 0
Otros 34.074 53.702 0 0
8. Deuda bruta 906.971 ND
Ejecucion trimestral en contabilidad nacional
. Cédigo Afio 2015
millones € (acumulado) ESA
T1 Mayo T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13
2. Administracion Central S.1311
3. Comunidades Auténomas S.1312 -2.072 -5.309 0 0
4. Corporaciones Locales S.1313
5. Seguridad Social S.1314
Comunidades Auténomas S.1312
6. Total ingresos 34.808 57.102 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la produccidn e importaciones D.2 2.846 4.661 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta yriqueza, etc. |D.5 8.685 14.358 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 506 868 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 112 162 0 0
Rentas de la propiedad D.4 103 195 0 0
Otros 22.556 36.858 0 0
7. Total gastos 36.880 62.411 0 0
De los cuales
Remuneracidon de asalariados D.1 16.139 26.866 0 0
Consumos intermedios P.2 6.801 11.296 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 6.564 11.505 0 0
Intereses D.41 1.068 1.571 0 0
Subvenciones D.3 435 898 0 0
Formacién bruta de capital fijo D.51 2.207 3.832 0 0
Transferencias de capital D.9 507 1.059 0 0
Otros 3.159 5.384 0 0
8. Deuda bruta 240.483 ND
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Ejecucion trimestral en contabilidad nacional

. Cadigo Afio 2015
millones € (acumulado) ESA
Tl Mayo T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13
2. Administracion Central S.1311
3. Comunidades Autbnomas S.1312
4. Corporaciones Locales S.1313 1.353 0 0 0
5. Seguridad Social S.1314
Corporaciones Locales S.1313
6. Total ingresos 15.461 0 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la produccidn e importaciones D.2 5.654 0 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, etc. [D.5 1.772 0 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 595 0 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 43 0 0 0
Rentas de la propiedad D.4 116 0 0 0
Otros 7.281 0 0 0
7. Total gastos 14.108 0 0 0
De los cuales
Remuneracién de asalariados D.1 4.722 0 0 0
Consumos infermedios P.2 4.593 0 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 264 0 0 0
Intereses D.41 161 0 0 0
Subvenciones D.3 362 0 0 0
Formacién bruta de capital fijo D.51 1.155 0 0 0
Transferencias de capital D.9 111 0 0 0
Otros 2.740 0 0 0
8. Deuda bruta 38.462 ND
Ejecucion trimestral en contabilidad nacional
. Caodigo Afio 2015
millones € (acumulado) ESA
T1 Mayo T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13
2. Administracion Central S.1311
3. Comunidades Autbnomas S.1312
4. Corporaciones Locales S.1313
5. Seguridad Social S.1314 2.719 3.517 0 0
Fondos de Seguridad Social S.1314
6. Total ingresos 37.838 61.988 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la producciéon e importaciones D.2 0 0 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta yriqueza, etc. [D.5 0 0 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 0 0 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 30.273 49.968 0 0
Rentas de la propiedad D.4 533 848 0 0
Otros 7.032 11.172 0 0
7. Total gastos 35.119 58.471 0 0
De los cuales
Remuneracién de asalariados D.1 575 973 0 0
Consumos intermedios P.2 289 474 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 33.588 55.754 0 0
Intereses D.41 0 0 0 0
Subvenciones D.3 387 683 0 0
Formacién bruta de capital fijo D.51 59 90 0 0
Transferencias de capital D.9 0 0 0 0
Otros 221 497 0 0
8. Deuda bruta 17.190 ND




