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1. INTRODUCCION

La politica econdmica aplicada en Espana desde finales de 2011 ha jugado un papel
decisivo en la salida de la crisis, al corregir los desequilibrios macroeconémicos que
presentaba nuestra economia a la vez que ha reforzado su competitividad y su potencial de
crecimiento. Asi, la economia espanola inicid en el segundo trimestre de 2013 la senda de la
recuperacion econdmica, registrando desde entonces un crecimiento moderado, vy
poniendo fin a una profunda y prolongada recesion.

Esta politica econdmica se ha desarrollado en torno a dos ejes fundamentales: una politica
fiscal que tiene por objetivo situar nuevamente las finanzas publicas en una senda de
estabilidad presupuestaria y reformas estructurales, como elementos clave para conseguir
un crecimiento duradero y fomentar la creacién de empleo.

La consolidacién fiscal se ha basado tanto en medidas de reduccion del gasto como en la
mejora de la eficiencia del sistema tributario, lo que ha permitido una sustancial reduccion
del déficit publico, medido en términos SEC 2010, que ha pasado del 8,9% del PIB en 2011 al
6,.3% en 2013, sin ayuda financiera, cumpliendo asi el objetivo de estabilidad presupuestaria
aprobado por las Cortes Generales para dicho ejercicio y comprometido con la Unidn
Europea, que contemplaba un déficit mdéximo del 6,5% del PIB.

Esta correccion del déficit del conjunto de las Administraciones PUblicas de 2,6 puntos de PIB
en dos anos supone una reducciéon del 31% del déficit de 2011. Ademds, se ha registrado
una continua reduccién del déficit estructural, lo que muestra el esfuerzo fiscal efectivo
acometido por la economia espanola.

Ha de tenerse en cuenta que este gjuste se ha realizado en unas condiciones ciclicas muy
adversas, que conllevaban una contfraccién de las bases tributarias con la consiguiente
reduccién de los ingresos puUblicos asi como incrementos de gasto ineludibles como son las
prestaciones por desempleo o el pago de intereses de la deuda publica.

La consecucidn de una reduccidn del déficit publico tan significativa en un entorno
econdmico adverso ha reforzado notablemente la credibilidad de las finanzas publicas
espanolas. Ademds, todo ello se ha conseguido manteniendo el sistema de proteccion
social y prestando especial atencién a la correccion de las desigualdades.

Se trata de un esfuerzo fiscal compartido por todas las Administraciones, como no podia ser
de otra manera, siendo Espana el pais de la OCDE con un gasto mds descentralizado
(aproximadamente el 45% del gasto total es gestionado por las Administraciones
Territoriales). Todas las Administraciones PUblicas han afrontado sus compromisos fiscales,
mejorando sustancialmente sus saldos presupuestarios. Esta voluntad conjunta de todos los
niveles de la Administracion ha hecho posible que Espana sea el pais del G-20 que ha
realizado un mayor esfuerzo de consolidacién fiscal en términos de ajuste estructural
primario, tal y como subraya el FMI en su informe “Fiscal Monitor” de abril de 2014.



En paralelo con la reduccién del déficit publico, se reformd el marco legal, para garantizar
la disciplina fiscal en todos los niveles de la administracién y la sostenibilidad del sistema de
bienestar. A través de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, la puesta en marcha de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal,
el paquete de medidas para luchar confra la morosidad comercial de las Administraciones
o la reciente creacién de Central de Informacién Econdmico-Financiera, se han mejorado
significativamente las reglas de gobernanza fiscal de las Administraciones PuUblicas,
institucionalizando la disciplina fiscal y la transparencia de la informacion econdmico-
financiera. Asimismo, se han realizado reformas de gran calado para blindar el Estado del
Bienestar como son la revision del sistema de pensiones o las medidas de racionalizacion
que garantizan la viabilidad y la calidad de los servicios pUblicos fundamentales.

El segundo eje de la politica econdmica aplicada son las reformas estructurales que han
conseguido aumentar la flexibilidad y la competitividad de la economia. Espaia ha puesto
en marcha una amplia bateria de reformas estructurales que afectan a todos los sectores de
la economia y que se pueden agrupar en cinco grandes dreas: saneamiento fiscal
diferenciado y favorecedor del crecimiento; restablecimiento de las condiciones normales
de financiacién a la economia; fomento del crecimiento y la competitividad; lucha contra
el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis; y modernizacién de la Administracién
PUblica. Mediante estas reformas se ha iniciado un proceso de ajuste de los precios, gracias
a la dinamizacion de los mercados y la competencia y se ha facilitado la reasignacién de
los factores productivos.

Cabe destacar en concreto la reforma del sistema financiero, que se ha llevado a cabo en
el marco del programa de asistencia financiera de la UE y ha conllevado la puesta en
marcha de un amplio abanico de actuaciones: identificacion de las entidades
subcapitalizadas y recapitalizacion de las mismas, segregacién de ciertos activos
inmobiliarios de los balances bancarios y su integracién en la SAREB, reestructuracion de las
entidades que han recibido apoyo publico y reforzamiento del marco regulatorio y de
supervision del sistema. Se ha conseguido asi un sistema financiero mds sélido, mds seguro y
en mejores condiciones para respaldar la recuperacién, al recuperarse la estabilidad
financiera y la confianza de los inversores, tal y como ha puesto de manifiesto el FMI.

En definitiva, la aplicacién de una politica fiscal orientada a la consolidacién fiscal junto con
un amplio paquete de reformas estructurales, han asentado la recuperaciéon econdmica
sobre unas bases sélidas, de manera que sea sostenible y duradera.

La elaboracién de los presupuestos de las Administraciones Publicas para el proximo
ejercicio se enmarca, por tanto, en un contexto econdmico nacional mds favorable, si bien
no se pueden perder de vista las consecuencias todavia visibles de la crisis, ni los riesgos
asociados a la ralentizacién de la recuperacion econdmica de nuestros socios europeos. Es
por ello que se debe continuar avanzando en la consolidacidon y aceleracion del
crecimiento econdmico vy, sobre todo, en la creacién de empleo.



Con ese objetivo las Administraciones PUblicas espanolas han elaborado sus proyectos de
presupuestos y lineas fundamentales de los mismos para el 2015, cuyo contenido se analiza
en profundidad en este documento.

Del andlisis de los mismos se desprende que la politica fiscal sigue teniendo por objetivo la
consecucion de la estabilidad presupuestaria, buscando incrementar la eficiencia de los
ingresos y los gastos, a la vez que se sigue profundizando en las reformas estructurales ya
iniciadas, prestando especial atencién al fomento del empleo, el acceso a la financiacion
de las empresas -en particular de las pymes-, la eficiencia y sostenibilidad de los mercados
energéticos, el impulso de la unidad de mercado y la reforma de las Administraciones
Publicas.

Por Ultimo, se sefala que este ano el presente informe incorpora informacién adicional con
la que se da cumplimiento a los requisitos de informacién establecidos para los Estados
miembros en el marco del procedimiento de déficit excesivo, tal y como regula el
Reglamento 473/2013, de 21 de mayo, sobre disposiciones comunes para el seguimiento y
evaluacién de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccion del déficit
excesivo de los Estados miembros de la zona del euro. Asi, se proporciona informacién
adicional detallada sobre la ejecucion presupuestaria del conjunto de las Administraciones
PUblicas espanolas y de cada uno de los subsectores.



2. ESCENARIO MACROECONOMICO 2014-2015

El escenario macroecondmico que se describe a continuacidén constituye la base de los
Presupuestos Generales del Estado de 2015 y cuenta con el aval de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), que por vez primera ha evaluado las
previsiones macroecondmicas del Gobierno, en cumplimiento del articulo 14 de la Ley
Orgdnica 6/2013, de 14 de noviembre, y del articulo 4 de la Directiva 2011/85/UE del
Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros. Tras esta evaluacion, la AIREF ha calificado las
previsiones como probables y ha realizado una serie de recomendaciones que serdn tenidas
en consideracion por el Gobierno.

Este escenario macroecondmico refleja la prolongacion de la recuperacion de la economia
espanola, iniciada en el tercer frimestre de 2013 y que se ha ido infensificando
gradualmente, hasta anotar el PIB en volumen un avance intertrimestral del 0,6% en el
segundo trimestre de 2014. Esta recuperacion se ha producido en un entorno de estabilidad
en los mercados financieros que ha permitido un fuerte descenso de las primas de riesgo y
avances de los indices bursdtiles, a pesar de la desaceleracion de la zona del euro.

Cuadro 0.i Supuestos bdsicos

variacién en % sobre el mismo periodo del aio anterior, salvo indicacién en contrario

2013 2014 2015
Demanda mundial (variacién en porcentaje)
PIB mundial 3,2 33 3,9
PIB zona euro -0.4 0.9 1.6
Mercados espafnoles 2,0 2,9 4,3
Tipo de cambio
Délares por euro 1,33 1,35 1,30
Apreciacion (+) o depreciacion (-) euro en porcentaje 3.3 1,5 -3.7
Precio petrdleo "Brent"
Dolares/barril 108,7 106,2 104,1
Variacién porcentual 2,7 -2,3 -2,0
Euros/barril 81,7 78,6 79.5
Variacién porcentual -5,9 -3,8 1.0
Tipos de interés
Corto plazo (euribor a tres meses) 0.2 0.2 0.2
Largo plazo (deuda diez anos) 4,6 2,8 2,6
Fuentes: Fondo Monetario Internacional, Banco Central Europeo, Comisién Europea, Banco de Espana y
Ministerio de Economia y Competitividad.

Las hipdtesis subyacentes en las que se fundamenta el cuadro macroecondmico apuntan a
un crecimiento de los mercados de exportaciéon; una prolongacién de la senda de gradual
depreciaciéon del euro frente al ddlar observada desde el segundo trimestre de 2014; una
reduccién del precio del petrdleo en ddlares; una cierta estabilidad, en niveles bajos, de los
tipos a corto plazo; y una ligera reduccién de los tipos a largo plazo como consecuencia,



entre otros factores, de la mayor confianza de los inversores internacionales en la economia
espanola.

A finales de septiembre, el Instituto Nacional de Estadistica incorpord en la Contabilidad
Nacional Espafola la metodologia del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC-2010) mediante una operacion de cambio de base contable, lo que ha supuesto la
revision retrospectiva de las series de PIB y de sus principales componentes, afectando a sus
niveles en términos nominales y reales.

Cuadro 1.a Perspectivas macroecondémicas

indices de volumen encadenados, Afio 2010=100, salvo indicacién en contrario
A Gl 2013 2013 2014 2015
Nivel % Variacion
1. PIB real Bl*g 96,1 -1.2 1.3 2,0
2. PIB potencial -0.3 -0.2 -0.2
contribuciones:
Empleo -1,0 -1,0 11
Capital 0,2 0.2 0,3
Productividad total de los factores 0,6 0,6 0.7
3. PIB nominal (miles de millones de euros) Bl*g 1.049,2 0,6 1.4 2.7
Componentes del PIB real
4. Gasto final en consumo privado P.3 92,9 2,3 2,0 21
5. Gasto final en consumo de las AA.PP. P.3 93,3 2,9 0.2 -1.0
6. Formacién bruta de capital fijo P.51 82,9 -3.8 1.5 4,5
7. Variacién de existencias (% del PIB) P.52 + P.53 74,3 2,2 1,0 0.0
8. Exportacién de bienes y servicios P.6 1133 4,3 3,6 52
9. Importacién de bienes y servicios P.7 92,5 -0,5 4,4 50
Contribuciones al crecimiento del PIB real
10. Demanda nacional 2,7 1.4 1.8
11. Variacién de existencias P.52 + P.53 0,0 0,0 0.0
12. Saldo exterior B.11 1.4 -0,1 0.2
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.

El escenario macroecondmico 2014-2015, basado en el nuevo SEC-2010, senala la
consolidacién del proceso de recuperacion iniciado por la economia espaiola el pasado
ano, en linea con las previsiones de la mayor parte de los organismos internacionales. Asi, las
tasas de crecimiento del PIB previstas para 2014 y 2015 se revisan una y dos décimas al alza
respecto a lo previsto en el Programa de Estabiidad (PE), hasta el 1,3% y 2%,
respectivamente. Tras esta revisidon, por primera vez desde el inicio de la crisis y durante los
dos préximos ejercicios, Espana presentard un diferencial de crecimiento positivo con la
zona euro. Segun estimaciones del Banco Central Europeo, la Eurozona crecerd un 0,9% en
2014y un 1,6% en 2015.

Dicho escenario se fundamenta, esencialmente, en la creacién de empleo, el tono positivo
de las expectativas de consumidores y empresas, la moderacidon de precios y salarios, la
mejora gradual de las condiciones financieras para empresas y familias y el dinamismo del
sector exportador.



En lo que respecta a la composicidon del crecimiento, se espera que la demanda nacional
vaya ganando peso gradualmente, hasta aportar 1,4 y 1,8 puntos porcentuales al avance
del producto en 2014 y 2015, respectivamente, tras seis anos de aportaciones negativas (-2,7
puntos porcentuales en 2013). Por su parte, la demanda exterior neta detraerd una décima
porcentual a la variacion anual del PIB en 2014, si bien para 2015 se prevé una correccion
del patrén de crecimiento, con una aportacion positiva no sélo de la demanda interna sino
también de la externa (0,2 puntos porcentuales).

Al perfil expansivo de la demanda nacional contribuirdn sus principales componentes, en
especial, el consumo privado y la inversidon en bienes de equipo, impulsados por la favorable
evolucién del empleo, la mejora de la confianza, los reducidos tipos de interés y la Reforma
Fiscal.

En efecto, se espera un crecimiento del consumo privado en 2014 (2%) y 2015 (2,1%)
impulsado por la recuperacion del empleo, asi como por el previsible aumento de la renta
disponible de los hogares, en un contexto de tasas de inflaciéon moderadas y reduccién del
IRPF a partir del proximo ano.

El consumo publico aumentard ligeramente en 2014, el 0,2%, después de varios anos de
caidas consecutivas (-2,9% en 2013), debido en gran medida a la evoluciéon del empleo en
educacién y de consumos intermedios en el primer semestre del ano. En 2015, el consumo
publico retomard la senda descendente, continuando con el proceso de consolidacion
fiscal, en linea con los compromisos de reduccion del déficit publico, en el plazo y cuantia
acordados, y con las necesidades de una estrategia de crecimiento solida.

Respecto a la formacién bruta de capital fijo, se espera que aumente un 1,5% y un 4,5% en
2014 y 2015, respectivamente, impulsada por los repuntes de la inversidn en equipo (7% en
2014 y 6% en 2015), asi como por la moderaciéon del ritmo de caida de la inversidn en
construccién en 2014 y su incremento en 2015.

En relacién con la demanda externa, se prevé que continle la dindmica favorable de las
exportaciones, que se acelerardn el proximo ano hasta el 52% (3.6% en 2014), impulsadas
tanto por la depreciacién del tipo de cambio como por las continuas ganancias de
competitividad derivadas de la favorable evolucién de los costes laborales unitarios. Por su
parte, las importaciones crecerdn un 4,4% en 2014 y un 5% en 2015, en linea con el
dinamismo de la demanda interna en un entorno de recuperacién del consumo privado vy
de revitalizacién de la inversiébn empresarial.

En este contexto, la balanza por cuenta corriente registrard superdvits del 0,9% y del 1,1% del
PIB en 2014 y 2015, respectivamente, y nuestra economia presentard capacidad de
financiacién frente al Resto del Mundo, del 1,5% del PIB este ejercicio y del 1,7% el proximo,
consoliddndose asi el proceso de correccién de los desequilibrios externos, 1o que permitird
asentar el crecimiento sobre unas bases sélidas.

Respecto a los precios, el deflactor del PIB evolucionard en linea con el deflactor del
consumo privado, manteniéndose ambos indicadores en niveles muy reducidos en el



horizonte de previsidon, especialmente en 2014, debido, entre otros factores, a la moderacion
de los costes salariales, lo que contribuird a impulsar la demanda interna y las exportaciones.
Asi, para la elaboracion de los PGE de 2015, ambos deflactores fueron revisados a la baja en
2014 y 2015, respecto a lo publicado en el PE. No obstante, la progresiva recuperaciéon del
consumo Yy la ralentizacién en la caida de los costes laborales unitarios permitirdn modestos
aumentos de la inflacién a partir de los Ultimos meses de este ano.

Cuadro 1.b Evolucién de los precios

S 2013 2013 2014 2015
Nivel % Variacion

1. Deflactor del PIB 101,0 0,7 0,1 0.6
2. Deflactor del consumo privado (*) 106,1 0,9 0,2 0,6
3. Deflactor del consumo publico 98.8 1.7 0.0 0.3
4. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 94,2 -3,1 -0.8 0,8
5. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 105,9 -0.8 -1,1 0,9
6. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 110,1 2,2 -1,6 0,9
(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.

En este contexto de mejora de la actividad econdmica, se creard empleo este ano vy el
proximo (0,7% y 1,4%, respectivamente, en términos de puestos de trabajo equivalentes a
tiempo completo), lo que unido a la evolucién de la poblacién activa permitird reducir la
tasa de paro, 1,4 puntos en 2014, hasta el 24,7%, y casi dos puntos adicionales en 2015, hasta
el 22,9%, cifras inferiores en una y cuatro décimas, respectivamente, a las estimadas en el PE.
En términos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), en 2014 y 2015 se creardn mds de
620.000 empleos y la tasa de paro se reducird desde el 25,7%, en el Ultimo trimestre de 2013,
hasta el 22,2%, en el Ultimo trimestre de 2015.

Cuadro 1.c Evolucién del mercado de trabajo (*)

2013 2013 | 2014 2015
ESA Code =

Nivel % Variacion
1..Pobla<:|on ocupada total (empleo equivalente a tiempo completo. 16,4 33 0.7 14
Millones)
2. Tasa de paro (% de poblacién activa) 26,1 24,7 22,9
3. Productividad por ocupado (miles de euros) 63,5 2,1 0.6 0.7
4. Remuneracién de asalariados (miles de millones de euros) D.1 490,3 2,3 1,4 2,4
5. Remuneracién por asalariado (miles de euros) (**) 35,1 1.7 0.8 1.0
(*) Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro.
(**) Remuneracién por asalariado equivalente a tiempo completo.
Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.




Cuadro 1.d Saldos sectoriales

S Gl 2013 2014 2015
% PIB

1. Cap. (+) /Nec. (-) de financiacién frente al resto del mundo B.9 2.1 1.5 1.7
Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios 3.4 3.4 3.5
Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes -2,0 2,5 -2,5
Operaciones netas de capital 0.7 0.7 0.7
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector privado B.9 8,9 7.1 59
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico (*) B.9 -6,8 -5,5 -4,2

(*) La cifra de 2013 incluye ayudas financieras (-6,3% sin ayudas).

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.

En el Cuadro 2.a se presentan, junto a las previsiones de los principales componentes del PIB,
las estimaciones del crecimiento potencial de la economia espanola y las aportaciones de
sus principales componentes, siguiendo la metodologia de la funcién de produccion
utilizada por la Comisién Europea (CE) y acordada en el seno del Grupo de Trabajo del
Output Gap (OGWG).

Como puede observarse en el Cuadro 2.a, el PIB potencial disminuye en 2014y 2015 un 0,2%,
una décima menos que en 2013, lo que se explica por la detraccidén al crecimiento del
factor trabajo parcialmente compensada por la aportacién positiva de la Productividad
Total de los Factores (PTF) y del capital. En 2016, el PIB potencial se estabiliza y comienza a
partir de 2017 un crecimiento positivo impulsado por una aportacidén menos negativa del
factor trabajo y un suave incremento de la aportacion del capital. Como resultado, el
output gap o brecha de produccién alcanza en 2013 la mdxima diferencia entre potencial y
efectivo, reduciéndose paulatinamente a partir de 2014 hasta situarse en el -1,4% al final del
horizonte de prevision.

A partir del cdlculo del output gap, se ha descompuesto la senda prevista de déficit publico
en sus componentes ciclico y ciclicamente ajustado. Como se observa en el Cuadro 2.q, el
saldo ciclicamente ajustado se aproxima al equilibrio a lo largo del periodo de previsidn,
situdndose en 2017 en el -0,4% del PIB. En este Plan Presupuestario, utilizando los nuevos
saldos estructurales, entre 2013 y 2015 el esfuerzo estructural acumulado ascenderia a 2,1
puntos porcentuales de PIB, frente a 2,7 puntos en el Programa de Estabilidad. Sin embargo,
es necesario senalar que la mayor parte del esfuerzo requerido se habria efectuado entre
2012 y 2013, donde el esfuerzo estructural acumulado asciende a 4,2 puntos de PIB. Este
adelantamiento del esfuerzo fiscal hacia los primeros afos ha favorecido la recuperacion de
la confianza de forma mds rdpida. En total el esfuerzo acumulado de 2012 a 2015 es de 4,7
puntos respecto a 4,9 puntos del Programa de estabilidad. El saldo primario estructural es ya
de superdvit desde 2012, reflejo del giro en la orientacion de la politica fiscal desde ese ano.

Para analizar esta reduccién del esfuerzo se debe senalar que, con relacién a la previsién
del Programa de Estabilidad, se modifican tanto el saldo ciclico como el output gap. El



output gap se reduce en valor absoluto como consecuencia del cambio de Sistema de
Cuentas Nacionales que por una parte, aumenta la participacion de las rentas salariales en
el PIB y, como consecuencia, aumenta la NAWRU (tasa de paro que no acelera los salarios)
al final del periodo respecto a la prevista en el Programa de Estabilidad. Por otfra parte,
segun la nueva Contabilidad Nacional la recesién de 2012 fue mds intensa (el PIB cayd un
2.1% frente al 1,6% en la base anterior) y comenzd en 2011 (que registra ahora una caida del
0.6% frente al avance del 0,1% anterior). Ambos cambios reducen el crecimiento del PIB
potencial y combinados con una leve revision al alza en la previsidn de PIB, reducen el
output gap a un ritmo mas rédpido que en el Programa de Estabilidad.

Por si misma la reduccién mds intensa del output gap produce una mayor variacién del
saldo ciclico. Ademds, al efecto del cambio de los saldos ciclicos, causado
fundamentalmente por la nueva base, se anade el paso de una semielasticidad del 0,48 a
otra del 0,54. Como consecuencia en este Plan Presupuestario se produce de un ano al
siguiente una mayor variacién del saldo ciclico que en el Programa de Estabilidad.

Como los saldos observados no se modifican respecto a los previstos en el Programa de
Estabilidad de modo mecdnico resulta una menor variacién del saldo estructural, es decir,
un esfuerzo estructural aparentemente menor que el anunciado en el Programa. Como se
ha razonado, las causas fundamentales de este cambio se encuentran en la sustitucion del
Sistema de Cuentas Nacionales, el paso a la nueva base 2010 y una estimacion mds
elevada de la semielasticidad, factores todos ellos fuera del control del Gobierno y que no
puede considerarse supongan un cambio en la orientacion de la politica fiscal. Finalmente,
la diferencia en medidas one-off completa la explicacién del menor ajuste estructural.

Cuadro 2.a Objetivos presupuestarios para el total de las Administraciones PUblicas

[codigoesa| 20 [ 215 [ 206 | 2017
Capacidad o i de fi iacién por es en % del PIB
1. Total Administraciones PUblicas* S.13 -5.5 -4,2 -2,8 -11
2. Administracién Central $.1311 35 2,9 2,2 -1
3. Comunidades Auténomas $.1312 -1.0 0.7 0.3 0,0
4. Corporaciones Locales $.1313 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Seguridad Social S.1314 -1,0 -0.6 -0.3 0,0
Total Administraciones Piblicas (S.13) (% PIB)
6. Intereses D.41 33 3.4 3.4 3.4
7. Saldo primario 2.2 -0.8 0.6 2,3
8. Medidas One-off y ofras medidas temporales (**) -0.4 -0,2 0.0 0.0
de las cuales ayuda financiera -0,1 0.0 0.0 0.0
9. PIB real (% variacion) 1.3 2,0 25 3.0
10. PIB potencial (% variacion) -0,2 -0.2 0,0 0.3
contribuciones:
Empleo -1,0 -1,1 -1,1 -1,0
Capital 0.2 0.3 0.4 0,5
Productividad total de los factores 0,6 0.7 0.8 08
11. Output gap 8,5 6,5 -4 1.4
12. Saldo ciclico -4,6 -3,5 2,2 0.8
13. Saldo ciclicamente ajustado (1-12)* -1,0 -0.7 -0.6 0.4
14. Saldo primario ciclicamente ajustado (13+6) 2,3 27 28 3.0
15. Saldo estructural (13-8) -0,6 -0.5 -0.6 0.4
16. Saldo estructural primario (15+8) 2,7 29 28 3.0
(*) No incluye asistencia financiera
(**) Un signo positivo se corresponde con medida de reduccién del déficit.
Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.




La medida del ajuste basada en el esfuerzo estructural se complementa con el indicador de
esfuerzo discrecional, propuesto por la Comisidn Europea en su informe sobre Finanzas
PUblicas de 2013, dado que la estimacion del esfuerzo estructural tiende a minusvalorar el

verdadero esfuerzo realizado en la consolidaciéon presupuestaria. Dicho indicador refleja un
esfuerzo mds elevado en el periodo 2014-2017, de entre 0,4 y 0,5 puntos porcentuales de PIB

anuales resultando un esfuerzo de 1,5 puntos enfre 2013 y 2015 y de 2,4 puntos si se

extendiera el periodo hasta 2017.

Cuadro 2.b Indicador de Esfuerzo Discrecional

2013 2014 2015 2016 2017
PIB nominal 1.049,2 1.064,3 1.092,8 1.133,7 1.184,0
Ingresos discrecionales 17.8 8,2 3.2 0,6 1.6
Gasto total 464,8 464,3 465,7 468,3 4711
Intereses 34,2 35,4 36,9 38,6 40,3
Gasto en desempleo 29,8 25,5 25,0 24,4 23,3
Gasto sin intereses ni desempleo (E) 400,8 403,5 403,8 405,3 407,5
Variacién de E 2,7 0.3 1.5 2,2
Tasa de referencia 1,4 11 11 1.2 1.4
One offs financieros y otros one offs gasto 4,9 12 1.0 0,0 0,0
Variacion de E sin one offs gasto 6,4 0.5 2,5 2,2
Indicador Esfuerzo fiscal discrecional (%PiB) 0,42 0,44 0,46 0,50
Indicador Esfuerzo fiscal discrecional (1) (%PiB) 0,43 0,44 0,46 0,50
(1) Calculados sin medidas one-off financieras
Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

Las previsiones de evolucion de la deuda publica, cuadro 2c, han mejorado respecto a

Programa de estabilidad. El pico se alcanza en 2015 con 100,3% del PIB comenzando a

reducirse desde 2016, hasta situarse por debajo de 98% en 2017.

Cuadro 2.c Evolucion de la deuda de las Administraciones PUblicas (S3) y perspectivas

ESA Code 2014 2015 2016 2017
1. Deuda Bruta® 97.6 100,3 100,2 97.9
2. Tasa de variacién de la deuda bruta 8,4 7,5 56 3,7

Contribucién a la variacién de la deuda bruta

3. Saldo primario (= Cuadro 2a.7) 2,2 -0.8 0.6 2,3
4. Intereses (= Cuadro 2a.6) D.41 3.3 3.4 3.4 3,4
5. Ajuste Stock-flujo 1,2 1.1 0,7 0.9
p.m.: Tipo de interés implicito sobre la deuda 3,7 3,6 3,5 3,5
6. Deuda financiera neta 97,6 100.3 100,2 97,9
° SegUn definicion del Reglamento de la CE nUmero 479/2009
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.
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3. LOS PROYECTOS DE PRESUPUESTOS PARA 2015 Y EL PROGRAMA DE ESTABILIDAD

Los planes presupuestarios de los distintos subsectores de las Administraciones Publicas
espanolas que se presentan en este informe estdn en linea con la estrategia fiscal a medio
plazo recogida en la actualizacion del Programa de Estabilidad para el periodo 2014-2017,
dando asi cumplimiento a los dispuesto en el articulo 10 de la Directiva 2011/85/UE del
Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miemlbros.

El diseno de la estrategia fiscal recogida en el Programa de Estabilidad parte de la
significativa reducciéon del déficit publico acometida en los ejercicios precedentes. En
efecto, el déficit del conjunto de las Administraciones PUblicas, sin incluir el efecto de la
asistencia financiera a la banca y medido en SEC 2010, se redujo en 2,6 puntos de PIB, desde
el 8,9% del PIB en 2011 al 6,3% en 2013, lo que representa una reduccion del 31%.

Sin embargo, seguia siendo necesario reducir el déficit pUblico, no solo para cumplir nuestros
compromisos adquiridos en el marco de la UE, sino para devolver a las finanzas publicas a
una senda de la estabilidad presupuestaria ante la creencia de que es un elemento
imprescindible para conseguir un crecimiento duradero y fomentar la creacion de empleo.
Asi, en el Programa de Estabilidad se mantuvo el compromiso con la consolidacion fiscal,
recogiendo unos objetivos de déficit puUblico respetuosos con las Recomendaciones del
Consejo Europeo dirigidas a Espana.

En este contexto, y con el fin de equilibrar en mayor medida los esfuerzos de consolidacion
fiscal a medio plazo y reforzar la credibilidad del proceso de reduccidn del déficit, el
Gobierno decidid¢ acelerar el ritmo de consolidacion fiscal en 2014, rebajando el objetivo de
déficit hasta el 5,5 % del PIB, tres décimas menos de lo exigido por el Consejo ECOFIN de julio
de 2013, el cual fij6 unos objetivos intermedios de 5,8% en 2014, 4,2% en 2015y 2,8% en 2016.

Este nuevo objetivo es factible gracias a los menores gastos asociados al pago de intereses
de la deuda publica con respecto a los previstos inicialmente debido a la paulatina
recuperacion de la confianza de los mercados financieros asi como a la reduccion de los
gastos en prestaciones por desempleo, consecuencia de la mejora observada en el
mercado laboral. El esfuerzo adicional requerido para cumplir con el nuevo objetivo de
estabilidad es asumido por el Estado y por la Seguridad Social, quedando inalterado el
objetivo de estabilidad de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

A partir de esta senda de agjuste recogida en el Programa de Estabilidad, se han definido los
objetivos de estabilidad presupuestaria para el conjunto de las Administraciones PUblicas y
para cada subsector, los cuales fueron aprobados por el Consejo de Ministros el 27 de junio
de 2014, previo informe del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la Comision Nacional
de la Administracién Local, tal y como establece la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Estos objetivos fueron aprobados
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posteriormente por el Congreso y el Senado los dias 8 y 9 de julio respectivamente.

Cuadro 3 Comparacion sendas de consolidacion

% PIB
Objetivo de capacida.d./nec?sidad (lie .ﬁnanciacién del 2014 2015 2016 2017
total Adminisiraciones Publicas
Recomendacion del Consejo de la UE -5,8 -4,2 -2,8 n.d.
Programa de Estabilidad -5,5 -4,2 -2,8 -1,1
Plan Presupuestario -55 -4,2 2.8 -1,1

Cuadro 4 Objetivos de déficit por subsectores

% PIB 2014 2015 2016 2017
Administracién Central -3,5 -2,9 -2,2 -1.1
Seguridad Social -1,.0 -0,6 -0.3 0.0
Comunidades Auténomas -1,0 0.7 0.3 0.0
Entidades Locales 0.0 0.0 0.0 0.0
Total Administraciones PUblicas -5,5 -4,2 -2,8 -1.1

Debe resaltarse también que desde la actualizacidon del Programa de Estabilidad, el
Gobierno ha revisado el escenario macroecondmico esperado, el cual fue presentado junto
con el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2015. Asi, se han revisado
ligeramente al alza las previsiones de crecimiento real de la economia espanola para los
anos 2014 y 2015, como consecuencia de la favorable evolucion de los principales
indicadores, en particular, de la creacion de empleo, las condiciones financieras para
empresas y familias y del dinamismo del sector exportador.

Esta revisidn estd en linea con las decisiones de los organismos internacionales, que han
revisado a la baja sus estimaciones para la eurozona, mientras que han revisado al alza las
perspectivas de la economia espanola, tanto para 2014 como para 2015. Es por ello que las
previsiones aprobadas por el Gobierno pueden calificarse de prudentes y realistas.

Es importante resaltar, en este punto, que el cuadro macroecondmico que acompana a los
Presupuestos Generales del Estado para 2015 cuenta con el aval de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), que ha calificado las previsiones como

probables y ha realizado una serie de recomendaciones que serdn tenidas en consideracion
por el Gobierno.
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Cuadro 5 Comparacién del escenario macroeconémico

2014 2015
Presupuestos Presupuestos
L — L. . Programa Programa

Variacién en % salvo indicacidn en contrario Estabilidad Generales Estabilidad Generales

del Estado del Estado
PIB real 1.2 1.3 1.8 2,0
Demanda nacional (aportacién al crecimiento) 07 1.4 1.2 1.8
Saldo exterior (aportacién al crecimiento) 0,6 -0,1 0,5 0,2
Creacién de empleo 0,6 0.7 1.2 1.4
Tasa de paro (% de la poblacién activa) 24,9 24,7 233 22,9

Tal y como se puede observar en el cuadro 5, el crecimiento del PIB real se ha revisado al
alza apenas una décima en 2014 y dos décimas en 2015. El principal cambio se observa en
la composiciéon del crecimiento, dado que el nuevo escenario macroecondmico muestra un
mayor dinamismo de la demanda nacional, que contribuird en mayor medida al
crecimiento de nuestra economia.

Este comportamiento se explica, por un lado, por el mayor incremento del consumo privado,
gracias a la recuperacién del empleo, la mejora de la confianza de los consumidores, un
aumento de la renta disponible de las familias, a lo cual contribuird la reforma fiscal, y de la
riqueza mobiliaria, y los reducidos tipos de interés. Por otro lado, se acelera la inversion
empresarial, como consecuencia, enfre ofros factores, de la mejora del clima empresarial y
las expectativas, y de la recuperacidon de la demanda nacional y de los pedidos del exterior.

El sector exterior drenard una décima al crecimiento en 2014 pero se prevé una correccion
en 2015, de manera que vuelva a contribuir de manera positiva al crecimienfo. Esta se
explica por la recuperacidén de las economias europeas vy la depreciacion del tipo de
cambio que impulsardn las exportaciones por encima de las importaciones en 2015.

En este contexto, y atendiendo a la reciente evolucion del mercado de frabagjo, se espera
una aceleracion de la creacidon de empleo y una reduccién algo superior de la tasa de
paro.

De esta manera, con unos objetivos de déficit idénticos a los que sirvieron de base para el
diseno de la estrategia fiscal a medio plazo y un contexto econdmico mds favorable que
previsiblemente se prolongard en los préximos anos, no ha sido necesario, en general,
incorporar en los proyectos de Presupuestos para 2015 medidas adicionales a las ya previstas
en el Programa de Estabilidad.

Se analizan en los siguientes apartados, las principales actuaciones de cada subsector de la
administracién publica espanola en sus planes presupuestarios.
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4. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
4.1 El Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2015

El pasado 27 de junio de 2014, el Consejo de Ministros aprobd el limite de gasto no financiero
para los Presupuestos Generales del Estado de 2015, en linea con el objetivo de déficit fijado
para este ano para dicho subsector (2,9 por ciento del PIB). El gasto no financiero del Estado
se cifra en 129.060 millones, lo que supone una disminucidn respecto del presupuesto de
2014 de cerca de 4.200 millones, es decir, del 3,2 por ciento.

El Proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2015 fue aprobado por el Consejo de
Ministros el 26 de septiembre de 2014 y remitido al Congreso el dia 30 del mismo mes.

La politica econdmica instrumentada, basada en la combinacién de la consolidacion fiscal
y las reformas estructurales, ha permitido que los Presupuestos Generales del Estado para
2015 se enmarquen en un contexto econdmico nacional mds favorable que en los ejercicios
anteriores, si bien ha de seguir avanzdndose en la consolidacién y aceleracién del
crecimiento econdmico vy, sobre todo, en la creacidon de empleo.

Los resultados obtenidos, con la recuperacién de la confianza de nuestros socios europeos,
de las instituciones internacionales y de los mercados financieros, asi como la significativa
mejora de la situacion econdmica, hacen que el mantenimiento de estas politicas se revele
como uno de los elementos esenciales en los Presupuestos Generales del Estado para 2015,
constifuyendo a la vez su fundamento y directriz principal.

Se trata, por tanto, de un presupuesto continuista, cuya preocupacién fundamental sigue
siendo la consolidacion fiscal y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, a la vez que incorpora elementos tendentes a apoyar e impulsar el
crecimiento y la creacion de empleo, buscando la mdxima eficiencia en la aplicaciéon de
los recursos y la optimizacion de la aplicacion de los fondos comunitarios. Ademds, incorpora
el efecto de la reforma tributaria que incrementard el nivel de renta de las familias, lo que
dinamizard el consumo interno. Y, por supuesto, persisten los esfuerzos en el dmbito de las
reformas estructurales.

Los Presupuestos Generales del Estado para 2015 aparecen marcados por dos elementos
principales, la reforma tributaria y el Plan de medidas para el Crecimiento, la Competitividad
y el Empleo (Plan CRECE).

La politica fiscal se dirige, por tanto, a conseguir la combinacion adecuada de ingresos y
gastos que favorezca el crecimiento y que permita mantener el sistema de proteccién social

! http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/sepg/es-
ES/Presupuestos/ProyectoPGE/Paginas/ProyectoPGE2015.aspx
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y luchar confra las desigualdades generadas por la crisis. Se trata de incrementar la
eficiencia del presupuesto de manera que genere unas condiciones propicias para la
inversidn, la produccion y el empleo, a la vez que se cumplen los compromisos de reduccion
del déficit publico. En este sentido apunta la reforma fiscal, que servird para reducir la
brecha fiscal en las rentas del trabajo, aumentar el consumo vy la inversién, fomentar la
capitalizacién de las empresas y mejorar la competitividad de la economia.

Por el lado del gasto, los Presupuestos Generales del Estado para 2015 incrementan la
eficiencia del gasto publico alineando los objetivos del presupuesto nacional con los del
nuevo marco financiero 2014-2020 del presupuesto de la Unidn Europea, de manera que la
programacion y ejecucién de las inversiones se lleva a cabo maximizando la aplicacién de
fondos europeos y explotando los nuevos mecanismos de financiacion disponibles en este
nuevo periodo, como son el uso de instrumentos financieros, asi como la participaciéon del
sector privado.

Este es el planteamiento que ha prevalecido en el recientemente aprobado Plan de
medidas para el Crecimiento, la Competitividad y el Empleo (Plan CRECE), que contempla
un total de 40 medidas de diversa indole.

Por un lado, se profundiza en la regulacién favorable a la inversiéon, la competitividad vy el
crecimiento. Por ofro, se concentran las inversiones en sectores clave, con efecto arrastre
sobre la economia espanola, para incentivar la inversion privada; y todo ello de manera
compatible con la consolidacion fiscal, al optimizarse el uso de los recursos puUblicos
disponibles y buscarse un mdéximo aprovechamiento de los fondos comunitarios.

4.1.1 Losingresos del PGE 2015

En el ano 2015 entrard en vigor una reforma tributaria ambiciosa, que incluye la
modificacion de los principales impuestos que definen el sistema tributario espanol y cuyo
objetivo fundamental es impulsar el crecimiento econdémico y la creacidén de empleo, asi
como configurar un sistema tributario equitativo con una rebaja de impuestos mds
significativa para conftribuyentes con menores recursos y con beneficios sociales para los
colectivos mds vulnerables.

La reforma reduce y distribuye la carga tributaria de la imposicién directa, aumentando la
renta disponible en manos de las familias, fomentando el ahorro y la inversidén y mejorando la
competitividad de la empresa espanola.

Los ingresos del presupuesto se enmarcan en un contexto de mayor crecimiento econdémico
las bases imponibles de los principales tributos crecerdn, lo que provocard un incremento en
la recaudacién. Se espera un aumento de la demanda interna nominal, con un crecimiento
mayor del consumo que supondrd un incremento del gasto final sujeto a IVA, tras afos
ininterrumpidos de descensos.

Igualmente, en un marco de recuperacion global del consumo, el de los productos
especificos sujetos a impuestos especiales experimentard un aumento en 2015. También las
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rentas del trabajo tendrdn un mejor comportamiento que en anos anteriores, tanto por el
mayor aumento del empleo asalariado, como por el leve repunte previsto de su
remuneracidén media. En cuanto a los beneficios empresariales en un contexto de mayor
dinamismo de la actividad, se prevén mayores crecimientos que en 2014,

Las medidas previstas en la reforma fiscal prolongardn su impacto durante los préximos anos,
pero comenzardn a tener efecto en 2015 a través de las menores retenciones a cuenta y
pagos fraccionados del IRPF, Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre la Renta de No
Residentes.

Estas medidas se unen a ofras medidas que, para favorecer la competitividad de las
empresas, ya se han impulsado en el dmbito tributario y fuera de él, como es el
establecimiento de la tarifa plana de cotizaciones sociales que favorece la reducciéon de la
cuna fiscal y el crecimiento del empleo. En cambio, se considera innecesario realizar mds
subidas generalizadas de IVA que serian contraproducentes para el objetivo de que crezca
el consumo.

Todos estos elementos supondrdn que el incremento de los ingresos tributarios en 2015 sea
del 5,4% respecto a la previsidn de liquidacién del ejercicio 2014.

Cuadro 6 Prevision de ingresos del Estado

millones de euros

Presupuesto Avance de Presupuesto Variacién | Variacién

2014 (1) Liquidacién 2014 (2) 2015 (3) (3-1) (%) | (3-2) (%)
1. Ingresos tributarios 179.749 176.627 186.112 3,5 5,4
2. Cesion de impuestos a entidades territoriales 72.337 71.858 72.276 -0,1 0.6
3. Total ingresos impositivos del Estado 107.413 104.769 113.836 6,0 8,7
4. Resto de ingresos 20.747 25.034 19.876 -4,2 -20,6
5. Total ingresos no financieros del Estado (3+4) 128.159 129.803 133.712 43 3,0

Se estima que los ingresos tributarios en 2015 ascenderdn a 186.112 millones de euros, lo que
supone un incremento del 5,4 por ciento respecto del Avance de Liquidacién de 2014, por el
efecto de la rebaja de impuestos, junto al crecimiento de las bases imponibles.

Los ingresos no tributarios en 2015 ascenderdn a 19.876 millones de euros, un 20,6% menos
que la recaudacion estimada para 2014. La razén de este descenso estd en la caida de los
ingresos por diferencias entre los valores de reembolso y emision de la deuda publica, caida
que se verd parcialmente compensada por el crecimiento de las transferencias
procedentes de las administraciones territoriales y de la Unidén Europea. No obstante, los
ingresos por diferencias entre los valores de reembolso y emisiéon constituyen una partida
cuyo Unico fin es reflejar en el presupuesto el impacto financiero derivado de la deuda
publica y no tienen impacto en el déficit publico ya que son objeto de un qjuste en
contabilidad nacional.

Los ingresos del Presupuesto del Estado en 2015 se elevardn a 133.712 millones, 3.909 millones
mds que en el Avance de Liquidacién de 2014, lo que supone un incremento del 3%.
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4.1.2 Elgasto en los PGE 2015

Por el lado del gasto, se procura mejorar la eficiencia del gasto, invirtiendo en las dreas que
mayor crecimiento puedan devolver e integrando la aplicacién de los fondos europeos
correspondientes al nuevo marco plurianual 2014-2020 en los objetivos planteados en el
presupuesto.

Para ello, se han alineado los objetivos perseguidos por el presupuesto de Estado con los
establecidos en el nuevo marco europeo, dado que ambos persiguen impulsar el
crecimiento y la creacién de empleo. Esto permite maximizar el empleo de los fondos
europeos, sin que este esfuerzo perjudique, por tanto, la consecucién de los objetivos de
déficit.

De este modo, manteniendo un presupuesto austero como el del ejercicio anterior, se
impulsard el crecimiento mediante la adopcidon del Plan CRECE, cofinanciado por el
presupuesto de la Unidn Europea, cuyas diferentes actuaciones se cuantifican en 650
millones de euros en el presupuesto de gastos del Estado, financiero y no financiero, lo que
sin duda servird para fortalecer la incipiente recuperacion econdmica sin perjudicar la
consecucion de los objetivos de estabilidad, ya que se espera aproximar los retornos
procedentes de los fondos europeos al momento en el que se hacen efectivos los gastos
cofinanciados, a la vez que se incrementa sustancialmente la participacién privada en la
cofinanciacién nacional.

Ademds, el Plan prevé la posibilidad de integrar la aplicacién de los fondos gestionados por
las comunidades auténomas con los gestionados por el Estado, de forma que se obtenga un
efecto multiplicador del impacto de la actuaciéon publica.

Por ofra parte, en linea con la politica presupuestaria del Gobierno durante toda esta
legislatura, se refuerza el compromiso con el gasto social del Presupuesto del Estado,
estableciendo aportaciones para complementar la financiacion del Sistema de la Seguridad
Social por importe de 13.074 millones de euros, un 0,6 % mds que en 2014.

Asimismo, el Estado tiene que hacer frente al sistema de financiacion de las Administraciones
Territoriales, cuyo importe asciende a 32.932,7 millones de euros, un 4,3% mds que en el
presupuesto de 2014.

Finalmente, se deben atender gastos ineludibles como son los intereses de la deuda o las
pensiones de Clases Pasivas. Ademds, este ano el gobierno va a poner en marcha el Plan
Técnico Nacional de la Television Digital Terrestre asi como el Plan de actuaciones para la
liberacion del Dividendo Digital para dar un impulso a la tecnologia mévil 4G.
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Descontando todos los compromisos de cardcter ineludible se obtiene el gasto disponible
de los Ministerios que, con una dotacién de 34.526 millones de euros presenta un descenso
del 0,2%.

Cuadro 7 Distribucion de gastos del Estado

millones de euros

Presupuesto Presupuesto

v i i6 0,
inicial 2014 (1) | inicial 2015 (2) | Venacion(#)

1. Presupuesto de gastos no financieros 164.849 161.992 -1.7

2. Financiacién de Adminisiraciones Territoriales 31.589 32.933 4,3

3. Presupuesto excluido sistemas financiaciéon AATT 133.259 129.060 -3.2
Aportacién al Servicio Publico de Em pleo Estatal y FOGASA 14.598 10.409 -28,7
Aportacién ala Seguridad Social 13.000 13.074 0,6
Financiacion costes delsistem a eléctrico 4.154 4.207 1,3

Intereses, Clases Pasivas, Unidn Europea, Fondo de Contingencia

o 66.923 66.393 -0.8
y otros gastos no ministeriales
Plan CRECE 450 -
4. Gasto no financiero de los Ministerios 34.584 34.526 -0,2

En el desglose por capitulos, los gastos de personal experimentan un incremento del 1,6 por
ciento como consecuencia del incremento de la financiacién del régimen de mutualidades
y de la recuperacion parcial de la paga extra 2012.

Los gastos corrientes en bienes y servicios aumentan un 4,6 % respecto a 2014 como
consecuencia fundamentalmente de la financiacién de las necesidades derivadas de la
celebracion de las proximas elecciones generales y autondmicas. Descontando esta partida
el aumento seria del 0,8%.

Por lo que se refiere al capitulo de gastos financieros, éste experimenta una reduccién del 3
% que se justifica por la progresiva mejora de la calidad crediticia de Espana en el nuevo
clima de confianza de la economia espanola.

Las fransferencias corrientes disminuyen un 3 % respecto al ejercicio anterior. Esta
disminucion se debe principalmente a la menor aportacién del Estado al Servicio Publico de
Empleo Estatal por el ahorro en el gasto por prestaciones de desempleo.

Por ofra parte, las partidas sociales absorben gran parte de este capitulo, debiendo
mencionarse las becas y ayudas a estudiantes.

Las inversiones reales aumentan un 4,8%, debido fundamentalmente a que se incluyen
dotaciones para financiar actuaciones en el marco del Plan CRECE.

Por Ultimo, las transferencias de capital presentan un aumento del 6,3% e incluyen, entre
otfras, créditos para financiar los programas de investigacion, costes del sistema eléctrico,
infraestructuras de transporte, transferencias a organismos autdénomos, convenios con
Comunidades Auténomas, etc.
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4.2 Politica tributaria

En linea con las recomendaciones efectuadas a Espana por el Consejo ECOFIN de julio de
2013 en el marco del Programa de Estabilidad y el Plan Nacional de Reformas, el Gobierno
ha adoptado las siguientes medidas:

e Con el objetivo de limitar los beneficios fiscales en la imposicidon directa, mediante la
Ley 16/2013, de 29 de octubre, se modificd el Texto Refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades (IS) a efectos de suprimir la deducibilidad del deterioro de valor de
las participaciones en el capital de entidades y de las rentas negativas obtenidas en el
extranjero por los establecimientos permanentes. Con ello se trata de evitar la doble
deducibilidad de las pérdidas.

Mediante esta Ley 16/2013 se han prorrogado, ademds, las medidas temporales
establecidas en la normativa del IS mencionadas anteriormente, que contribuyen a
limitar los beneficios fiscales en la imposicién directa. Concretamente, se ha
prorrogado la limitacién del 50% o 25% en la compensacion de bases imponibles
negativas para enfidades con cifras de negocios superiores a ciertos umbrales, la
limitacién de la deducibilidad del fondo de comercio y de los activos intangibles de
vida Util indefinida en 1% y 2% respectivamente, el pago fraccionado minimo del 12%
para entidades con cifras de negocios superiores a 20 millones de euros, los tipos
incrementados en los pagos fraccionados para entidades con cifras de negocios
superiores a ciertos umbrales, la inclusion hasta 2015 en la base de los pagos
fraccionados de dividendos y rentas procedentes de transmisidén de participaciones
con derecho de exencién vy, finalmente, el Iimite del 25% 6 50% en las deducciones
para el fomento de ciertas actividades.

e Con el objetivo de explorar el margen existente para una mayor limitacion de la
aplicacion de los tipos de IVA reducidos y adoptar medidas adicionales en lo que
respecta a los impuestos medioambientales, mediante la citada Ley 16/2013, de 29 de
octubre, se establece un nuevo Impuesto sobre gases fluorados a partir del 1 de enero
de 2014, que contribuird al logro de los objetivos en materia de medio ambiente, en
linea con los principios bdsicos que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la
Unién Europea.

e Con el objetivo de reducir el sesgo en favor del endeudamiento en el impuesto sobre
Sociedades, se han aprobado dos nuevas medidas en septiembre de 2013 relativas al
establecimiento de incentivos a la capitalizacion empresarial como alternativa all
endeudamiento. Se trata de la nueva deduccidon por reinversion de beneficios
empresariales y a la inversion en nuevas empresas y los denominados “business angels”
ambas aprobadas mediante la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de Apoyo a los
Emprendedores y su Internacionalizacion. Estas medidas se suman a la limitacion de la
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deducibilidad de los gastos financieros, aprobada con anterioridad y que ha
contfribuido a reducir la rafio de endeudamiento (deuda/fondos propios) de las
empresas.

Asimismo, cabe destacar que recientemente se ha aprobado el Real Decreto-ley
4/2014, de 7 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia
refinanciacion y reestructuracion de deuda empresarial, cuyo objetivo es facilitar la
supervivencia de empresas viables desde un punto de vista operativo pero cuya
financiacién genera cargas que pueden producir su liquidacion.

Con el objetivo de luchar confra la economia informal y el frabajo no declarado, en
2013, se ha producido la plena implantacién de las medidas contenidas en la Ley
7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria
y de adecuacidén de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones
en la prevencion y lucha contra el fraude. El objetivo de la ley es reforzar la normativa
interna de forma que se restrinjan al maximo las oportunidades para defraudar. Cabe
recordar que recoge, entre otras, medidas tales como la limitacidon del uso de
efectivo en operaciones empresariales/ profesionales, creacidn de una nueva
obligaciéon de informar sobre cuentas, valores e inmuebles situados en el extranjero, se
declara la imprescriptibilidad de las rentas no declaradas, se establece la exclusidon
del régimen de estimacion objetiva para aquellos empresarios que facturen menos del
50% de sus operaciones a particulares y se establecen nuevas medidas que garantizan
el cobro de deudas fributarias.

Aparte de las medidas destinadas a mejorar la estructura de nuestro sistema fiscal, se han

adoptado una serie de medidas que buscan dar apoyo a la estructura empresarial y

fomentar la creacién de empleo. Concretamente, en septiembre de 2013, mediante la Ley

14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién, se

han aprobado varias medidas que buscan reactivar la actividad y el empleo con escaso

coste presupuestario:

IVA de caja: se crea, con efectos de 1 de enero de 2014, el régimen especial del
criterio de caja con cardcter voluntario para los sujetos pasivos del Impuesto cuyo
volumen de operaciones durante al ano natural anterior no haya superado los 2
millones de euros. Este régimen permite evitar ingresar el IVA hasta que se pague o
cobre la factura. Los clientes de los proveedores acogidos al régimen de caja, no
podrdn deducirse el IVA soportado hasta el momento del pago.

Deduccidén por inversidn de beneficios: ya mencionada.

Incentivos fiscales a la 1+D: las deducciones por gastos e inversiones en 1+D podrdn
opcionalmente ser objeto de aplicacién sin quedar sometida a ningun limite en la
cuota y resultar abonada, con un descuento conjunto del 20% de su importe, cuando
no hayan podido aplicarse por insuficiencia de cuota.
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e Ampliacién del “patent box" (reduccidén de rentas procedentes de determinados
activos intangibles): el porcentaje de integracién en la base imponible de las rentas
procedentes de la cesidn del uso o explotaciéon de los activos serd del 40% (reduccidn
del 60%).

Asimismo, se ha dado cumplimiento a la recomendaciéon de llevar a cabo una revision
sistemdtica del sistema tributario para marzo de 2014, pues se constituyd, mediante Acuerdo
de Consejo de Ministros de 5 de julio de 2013 un Comité de expertos para la reforma del
sistema tfributario espanol que elabord un informe con recomendaciones para un sistema
tributario mds sencillo, neutral y eficiente. El comité presentd su informe el 13 de marzo. El
Informe plantea una reforma integral del sistema fiscal que contribuya a modernizar la
economia espanola y estd estructurado en torno a dos grandes blogues de reforma: un
primer blogue orientado a la reduccidon compensada de los impuestos directos y un impulso
de los impuestos medioambientales y de la lucha contra el fraude, y un segundo blogque,
mds a largo plazo, centrado en la devaluacién fiscal. Tras la presentacién del informe por
parte del Comité de Expertos, el Gobierno ha planteado una reforma fiscal integral reflejada
en tres proyectos de ley, que se encuentran en tramitacién parlamentaria.

4.2.1 La reforma fiscal de 2014

La reforma supone una modificacion de los principales impuestos que definen el sistema
fributario espanol. El objetivo fundamental de la reforma es impulsar el crecimiento
econdmico y el empleo, asi como configurar un sistema tributario mds equitativo, dando
cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por el Consejo ECOFIN en julio de 2014, en
las que se insta a Espana a “adoptar, antes de finales de 2014, una reforma fiscal completa,
que simplifique el sistema impositivo y haga que contribuya en mayor medida al crecimiento
y creacion de empleo, asi como a la preservacion del medio ambiente y la estabilidad de la
recaudacion”.

Las medidas incluidas en la reforma ftributaria vienen a dar cumplimiento a estas
recomendaciones del Consejo ECOFIN:

e Con el objetivo de trasladar la imposicion hacia tributos menos distorsionadores, a
través de los proyectos de Ley de reforma tributaria se ha procedido a reducir los tipos
de gravamen en los impuestos mds distorsionantes, como el IRPF e IS, a la vez que se
van a obtener mds recursos de los menos distorsionantes como el IVA, dado que la
mejora del crecimiento econdmico va a permitir aumentar la recaudacién por este
impuesto, intensificado por el aumento de tipos efectuado en 2010 y 2012 en este
impuesto.

e Con el objetivo de eliminar los beneficios fiscales ineficientes en la imposicién directa,
a través de la reforma se ha procedido a limitar los beneficios fiscales en el IRPF con
medidas tales como la modificacion de las deducciones y reducciones de alquiler de
vivienda, la supresién de la exencion de 1.500 euros de dividendos y la tfributacion
como ganancia patrimonial del importe derivado de la venta de los derechos de
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suscripcion, la limitacién de la exencidén de la indemnizacidon por despido, la
tributacién de las rentas irregulares, la supresion de coeficientes de abatimiento y de
correcciéon monetaria y la reduccién de los limites de la aportacién mdxima a planes
de pensiones.

Ademds, en el Impuesto sobre Sociedades se ha procedido a adoptar también
medidas que contribuyen a ensanchar las bases eliminando beneficios fiscales a través
de medidas tales como el establecimiento de un limite general y permanente para
todas las empresas a la compensacién de sus bases imponibles negativas, la
simplificacion y actualizacion de las tablas de amortizacion y la extensién de la no
deducibilidad de los deterioros de la cartera variable a la cartera fija y al inmovilizado,
y limitaciéon de la deducibilidad de los gastos por atenciones con clientes.

Con el objetivo de seguir corrigiendo el sesgo a favor del endeudamiento en el
Impuesto sobre sociedades, ademds de mantener de forma permanente la limitacion
de deduccidon de los gastos financieros, se crean nuevos incentivos orientados al
desapalancamiento financiero, la financiaciéon con fondos propios y al saneamiento
de balances, como son la reserva de capitalizacién, que permite a una empresa
minorar la base imponible en un 10% del incremento de sus fondos propios siempre que
se dote una reserva indisponible por el importe de dicha reduccion, y la reserva de
nivelacién para PYMEs, que les permite deducirse eventuales pérdidas futuras o un
diferimiento de la tributacién durante 5 anos equivalente al 10% de su base imponible,
fortaleciendo su estructura patrimonial para autofinanciar inversiones y crecimiento del
tamano de la empresa o para afrontar con mayor fortaleza periodos de menor
rentabilidad.

Con el objetivo de Intensificar la lucha contra la evasidn fiscal, la Reforma Fiscal trae
consigo nuevas y relevantes medidas en materia de lucha contra el fraude, siguiendo
la pauta marcada por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacidén de la
normativa tfributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para
la intensificaciéon de las actuaciones en la prevencidén y lucha contra el fraude. En este
sentido, cabe destacar, como medida preventiva, el establecimiento de la
publicacién de informacién personalizada para combatir la morosidad, asi como la
actualizacién anual de la lista de paraisos fiscales y el desarrollo del procedimiento
para la liquidacion administrativa sin demora en caso de delito fiscal.

Asimismo, se limita el régimen de estimacién objetiva y se introduce una mayor
concrecion en la regulacién del régimen de estimacién indirecta.

Ademds, en la regulacién del Impuesto sobre Sociedades, y como avance de las
planes de accién contra la erosidon de la base imponible del grupo de trabajo BEPS de
la OCDE, se infroducen medidas como la imposibilidad de deducir un gasto fiscal
cuando, como consecuencia de su calificacion fiscal diferente, no tribute en otfro pais
o las modificaciones infroducidas en materia de transparencia fiscal infernacional y de
operaciones vinculadas.
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El conjunto de estas medidas busca establecer un sistema tributario que cumpla con las
recomendaciones marcadas, a la vez que fomenta el crecimiento. Adicionalmente, cabe
sefalar que la reduccién de los tipos de gravamen en los impuestos mds distorsionantes,
como el IRPF e IS, es beneficiosa para el crecimiento, generando via bases imponibles una
mayor recaudacion. El efecto final de las reformas se ha tenido en cuenta en el
cumplimiento de los objetivos de déficit que se presenta.

A efectos de cuantificar la reforma hay que hacer primero una aclaracién metodoldgica.
Por un lado, la reforma se puede cuantificar desde una perspectiva de la incidencia inicial
de los cambios normativos, es decir, con cuanftificaciones “ex ante”, sin tener en cuenta los
efectos indirectos sobre la recaudacion tributaria derivados del aumento de la renta
disponible de las familias, que a su vez provocard un aumento del consumo, el ahorro vy la
inversidon y, consecuentemente, del PIB y del empleo, generando ademds un aumento de
las bases imponibles.

Por otro lado, también se puede cuantificar desde una perspectiva “ex post”, es decir,
teniendo en cuenta que estos efectos indirectos positivos sobre la economia van a provocar
una recuperacion de parte de los ingresos que han disminuido al adoptarse los cambios
normativos. Por tanto, el impacto de la reforma, en términos de pérdida de ingresos, serd
inferior desde la perspectiva “ex post” que desde la perspectiva “ex ante”.

La perspectiva “ex post” es la que se ha adoptado a la hora de cuantificar la reforma en el
Programa de Estabilidad y el Plan Presupuestario, por tanto, son estas cifras las que se tienen
en cuenta ala hora de calcular el déficit.

Para calcular los mencionados efectos macroecondmicos vy el impacto “ex post” se ha
utilizado el Modelo REMS (acrénimo en inglés de Modelo de Expectativas Racionales para
Simulacién de la Economia Espafola) desarrollado por la Direccidon General de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas. Se trata de un modelo de equilibrio
general dindmico de una economia pequena abierta. El modelo calcula los efectos sobre
las principales variables macroecondmicas como desviacion (en niveles o en porcentaje)
con respecto al escenario de referencia.

De acuerdo con el modelo REMS las bajadas de IRPF e IS provocan efectos positivos sobre la
produccidén y el empleo. Por su parte, el consumo privado y la formacidén bruta de capital fijo
privada también se benefician positivamente de las bajadas de impuestos.

Estos efectos positivos sobre la economia van a provocar que los ingresos por IRPF e IS no
disminuyan tanto como cabria esperar desde una perspectiva “ex ante”.

Tal y como se refleja en el cuadro, las estimaciones del modelo a partir de los datos del
Proyecto de Ley son consistentes con las cifras incluidas en el Programa de Estabilidad (PE)
anterior al Proyecto de Ley. En este Plan Presupuestario se ha fenido en cuenta el impacto
ex post que se refleja en este cuadro, siendo compatible con la estimacion inicial que se
realizd para el Programa de Estabilidad desde la misma perspectiva. Por otro lado, la
estimacion ex ante se incluye en los cuadros del anexo junto con el resto de medidas
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tfomadas.

Cuadro 8 Impacto de la reforma fiscal

millones de euros

2015 2016 Acumulado 2015-2016
ex ante ex post Progr.a.ma ex ante ex post Progn:a.ma ex ante ex post Progl:a.ma
Estabilidad Estabilidad Estabilidad
IRPF -3.366 -2.535 -2.566 -2.615 -1.984 -2.381 -5.981 -4.519 -4.947
IS -437 -87 0 -2.641 -2.341 -2.000 -3.078 -2.428 -2.000
Total -3.803 -2.622 -2.566 -5.256 -4.325 -4.381 -9.059 -6.947 -6.947

4.3 Medidas estructurales por el lado del gasto

En el marco de las reformas emprendidas por el Gobierno desde el comienzo de Ia actual
legislatura, con especial incidencia en el gasto puUblico, destaca la reforma de las
Administraciones PUblicas. Para ello, por Acuerdo de Consejo de Ministros se cred la
Comisién para la Reforma de las Administraciones PUblicas (CORA).

Sus trabajos dieron lugar a la elaboracion del Informe CORA, presentado en Consejo de
Ministros el 21 de junio de 2013 que actualmente cuenta con 222 medidas en materia de
simplificacion administrativa, reduccién de cargas y duplicidades y mejora en la gestion de
servicios y medios comunes. Con distintos calendarios de implantacién, su ejecucién se
prevé como mdaximo para tres anos. Asimismo, por Real Decreto de 21 de junio de 2013, se
crea la Oficina para la ejecucion de la reforma de la Administracién (OPERA), teniendo por
objetivo velar por la ejecucion de las medidas incluidas en el informe de la CORA, asumir su
seguimiento, impulso, coordinacién y evaluacion permanente, asi como formular nuevas
propuestas.

Este proceso de reestructuracion y racionalizacion de la Administracion Publica espanola se
trata de una profunda revisién del gasto publico, dado que:

e Se ha realizado un andlisis en profundidad de las bases de gasto con el fin de
identificar posibles ahorros y efectuar ajustes. Asi, CORA ha realizado la radiografia
mds minuciosa y detallada del sector publico espanol que se haya llevado a cabo en
los Ultimos tiempos, con el fin de identificar nichos de mejora de eficiencia como son la
existencia de duplicidades y solapamientos entre administraciones o la existencia de
margen para simplificar procedimientos y reducir cargas administrativas.

e No se buscan recortes inmediatos, sino la sostenibilidad en el medio y largo plazo, por
lo que se trata de un proceso que ha requerido y requiere tiempo.

24



Pone su acento en el gasto de cardcter estructural, identificando numerosas medidas
orientadas a la racionalizacién del sector publico. En efecto, se estd propiciando un
cambio estructural basado en criterios de eficiencia.

Se haincluido una fase de evaluacién de los resultados de las medidas adoptadas

El informe CORA identifica diversas dreas de actuacién, con base en las cuales las medidas

gue propone y que se estdn promoviendo se pueden clasificar en:

Medidas de cardcter general, entre las que cabe destacar: la Ley Orgdnica de control
de la deuda comercial en el sector publico, la Ley de impulso de la factura
electronica y creaciéon del registro contable, la ley de Racionalizaciéon y Sostenibilidad
de la Administracién Local: todas ellas aprobadas en diciembre de 2013 y en vigor;
ademds, la reestructuracion del sector publico empresarial y fundacional en proceso
continuo, y la reforma de la ley de subvenciones.

Medidas destinadas a la eliminacién de duplicidades administrativas, de modo que se
reduzca el coste de la actividad administrativa. El andilisis se ha centrado en las
duplicidades entre la Administraciéon general del Estado y las Comunidades
Autdénomas, dado que las duplicidades con las Entidades Locales han sido abordadas
en la Ley de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracién Local.

Entre las medidas mds destacadas de esta drea se encuentran las siguientes:
Atribucién de competencias al Tribunal Central de Recursos Contractuales (9 CCAA
con convenio); integracion de oficinas autondmicas en el exterior en la red del Estado
(57 oficinas); integracién de oficinas de cooperacion de las Comunidades Autdnomas
en las Oficinas Técnicas (OTC) de Cooperacién de la AECID; puesta en marcha del
Portal Unico de Empleo; realizaciéon coordinada de los trdmites de inscripcion de la
demanda de empleo y de solicitud de prestacién por desempleo; Plataforma de
contratacién del sector publico (Administracién central y autondmica y local).

Medidas de simplificacién administrativa para reducir las trabas burocrdticas que
dificultan la tramitacidén de los procedimientos administrativos. Algunos ejemplos de
medidas adoptadas en este dmbito son: Direccién Electréonica Habilitada, que estd
permitiendo entregar mds de 10 millones de notificaciones electrénicas anualmente;
Sistema de interconexidon de registros (SIR-ORVE), que permite la presentacién de
documentos en papel ante cualquier registro publico; Citas previas de la Direccién
General de Trdfico y del Servicio Publico de Empleo Estatal; Portal Emprende en 3, que
permite realizar todos los trdmites para la apertura y traslado de un negocio en un solo
sitio de internet y con todas las Administraciones simultdneamente (en 3 dias); Servicio
telemdtico para la solicitud y envio de informe de estar al corriente de pago de cuotas
de la Seguridad Social; BOE a la carta; Receta Electrénica interoperable del Sistema
Nacional de Salud;
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e Medidas relativas a la gestion de servicios y medios comunes, con el objetivo de
cenftralizar actividades de gestion que puedan desempenarse de manera unificada o
coordinada. Se ha elaborado un Plan de Gestidn del Patrimonio Inmobiliario: Se han
incluido en el programa de ventas 15.576 inmuebles, habiéndose puesto en el
mercado 5.038 y adjudicado 2.665. Ademds, se han eliminado contratos de alquiler, se
han renegociado otros y se ha redistribuido el espacio; reforma del Parque Movil;
centralizacién de compras y servicios, y parametrizacion de partidas del capitulo 2 con
criterios de contabilidad analitica; racionalizacién de infraestructuras de imprentas vy
servicios de reprografia y unificacion de la edicidon e impresion en el BOE.

e Medidas relacionadas con la Administracion institucional, que han supuesto una
revision exhaustiva del marco normativo vy el inicio de un proceso de reordenacién vy
reestructuracion del sector publico administrativo. Se han llevado a cabo actuaciones
sobre 162 entidades del sector publico estatal Administrativo, Empresarial vy
Fundacional, con supresidn neta de 104 entes.

Hasta el primer semestre de 2014 el estado de ejecucion de las 222 medidas es el siguiente:
e Medidas implantadas: 101 (45,50 % sobre total medidas propuestas)

e Medidas en proceso de ejecucion: 121 (54,50 % sobre total medidas propuestas)

Cuadro 9 Grado de avance en las medidas CORA

Subcomisiones Fase inicial Fase media Fase avanzada Implantadas Total
Medidas generales 5 6 11
Duplicidades administrativas 34 30 56 120
Simplificacién administrativa 9 13 23 45
Servicios y medios comunes 3 10 11 14 38
Administracién institucional 1 1 4 2 8
Total general 4 54 63 101 222

La reforma de las Administraciones PUblicas se ha cenfrado en reducir las estructuras
administrafivas y en racionalizar los gastos de personal y los gastos corrientes de las
Administraciones PUblicas.

En el dmbito de la funcién publica, el Gobierno ha adoptado diversas medidas tendentes
por lo general a homogeneizar las condiciones laborales con las existentes en el sector
privado y reducir el peso de la masa salarial en el conjunto del gasto publico. La crisis
econdmica habia generado un fuerte ajuste de las plantillas de los trabajadores del sector
privado. No habia ocurrido lo mismo en el sector publico. Pese a la crisis econdmica, el
numero de empleados pUblicos habia crecido hasta el tercer trimestre de 2011.
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Se tfrata de una serie de reformas que eran absolutamente necesarias, tanto para garantizar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Espana en materia de gasto publico y
déficit, como para mejorar la eficiencia, productividad y competitividad de nuestra
economia.

Entre las medidas coyunturales de cardcter urgente para reducir el gasto en el sector
publico, cabe destacar la congelacién de salarios; la supresién de una paga extra en 2012,
o restricciones complementarias a la contratacién de personal temporal y amortizacion de
vacantes.

Junto a estas medidas, el Gobierno ha aprobado otfras de cardcter estructural contenidas
fundamentalmente en los Reales Decretos-Ley 3/2012 y 20/2012. Entre éstas destacan por su
importancia las siguientes:

e La congelacién de las Ofertas de Empleo PUblico para 2012, 2013 y 2014,
estableciendo una tasa de reposicion de efectivos cero con cardcter general y del
10% limitada a determinados dmbitos, como la prevencioén del fraude y determinados
servicios. En 2015, se ha mantenido la congelacién de la OEP y la tasa de reposicidon se
ha establecido en el 50% para determinados grupos.

e Congelacién salarial para los ejercicios 2012, 2013, 2014 y 2015.

e Habilitacion legal del despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccidn en el dmbito de la Administracién Publica, para el personal no funcionario.

e Reduccidn de dias de asuntos particulares y supresidon de dias adicionales a los dias de
libre disposicion.

e Modificacién de las condiciones de acceso y permanencia en situacién de
incapacidad temporal.

e Extensidn minima de la jornada laboral del sector publico a 37,5 horas semanales.
e Medidas de empleo publico sectoriales.

e Plan de reduccién del absentismo.

e Modificacién del régimen de incompatibilidades.

e Modificacion del régimen de permisos sindicales.

En este proceso de reforma de las Administraciones PUblicas hay que destacar también la
reforma de la administracién local, que se explica con detalle en el apartado de este
informe dedicado a las Entidades Locales.

Se estima que, con el desarrollo de todas las medidas CORA de reformas estructurales ya
implantadas en la presente legislatura, el ahorro acumulado entre los ejercicios 2012 y 2015
habrd sido de 37.620 millones de euros. Los ciudadanos y las empresas ahorrardn 16.295
millones de euros anuales.
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Con el conjunto de medidas emprendidas, incluyendo las de CORA, los ahorros estimados
hasta el primer semestre de 2014 son de: 2.691 millones de euros para la Administracion

General del Estado; 5.535 millones de euros para las Comunidades Autébnomas; 2.197
millones de euros para las Entidades Locales y 766 millones de euros para los ciudadanos y

empresas.

En este primer ano de ejecucidén de las medidas CORA ha sido necesario tramitar y
aprobar en Consejo de Ministros numerosas normas con contenido de medidas CORA: 15

Proyectos de Ley (3 de Ley Orgdnica), y 24 Reales Decretos. A ello hay que anadir
Acuerdos de autorizacién o normativos del propio Consejo de Ministros, y numerosos

instrumentos de inferior rango que materializan medidas.

4.4 Politicas de empleo

La economia espanola acumula ya cuatro trimestres de crecimiento del PIB y puede

considerarse que se han sentado las bases para el crecimiento econdmico. La reforma

laboral estd permitiendo que este crecimiento, incluso a ritmos todavia moderados de

crecimiento (+0,6% en el IIT2014), se estd trasladando ya al mercado de trabajo (tres

frimestres seguidos de crecimiento interfrimestral desestacionalizado, +1% en 1IT2014).

Sin embargo, la situacidon del mercado de trabajo todavia supone el reto mds importante.

Para afrontarlo, resultan particularmente necesarias medidas de activacion para el empleo,

complementarias al nuevo entorno de relaciones laborales, que reduzcan el tiempo que los

frabajadores pasan en situacion de desempleo y faciliten su retorno al mundo laboral.

Entre 2012 y 2014 se han dado importantes pasos:

Refuerzo de la coordinacién y modernizacién de los Servicios PUblicos de Empleo, en
un marco de colaboracidn permanente, dotando de mayor protagonismo a las
Conferencias Sectoriales de Empleo y Asuntos Laborales. Han resultado clave los
Planes Anuales de Politica de Empleo (PAPE), que han permitido avanzar en el
conocimiento, la medicion, el seguimiento y la comparabilidad entre las medidas que
desarrolla cada Servicio PUblico de Empleo.

Modernizacién de herramientas de activacién, destacando: el Acuerdo Marco para la
colaboracién con agencias privadas de colocacién; el Portal Unico de Empleo y
Autoempleo, que permite canalizar toda la oferta procedente de los distintos servicios
publicos de empleo, estatal y autondmicos, asi como de los portales privados que se
sumen al proyecto; la mejora del Contrato de Formacién y Aprendizaje, lo que ha
permitido que en 2013 el nUmero de contratos firmados creciera un 75%, superando los
100.000; y la racionalizacién del sistema de bonificaciones a la contratacion,
eliminando las de dudosa eficacia y estableciendo que su duracidon siempre estd
limitada en el tiempo y se vinculen a la creacidon de empleo estable y a colectivos
especificos como las PYME y los jovenes.
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Impulso a la vinculacidn entre politicas activas y pasivas de empleo, con los pasos
dados en el sistema de prestaciones por desempleo (incluido el Plan PREPARA) para
una mejor adecuacioén de los requisitos de acceso a las necesidades de los
solicitantes, mayores incentivos a la activaciéon, impulsar el envejecimiento activo y
mejorar la eficacia del sistema sancionador.

Medidas orientadas al empleo juvenil como objetivo prioritario: la Estrategia Espanola
de Emprendimiento y Empleo Joven aprobada en 2013 y la puesta en marcha del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil en 2014.

Dada la oportunidad del momento vy la reciente publicacidén de los datos que confirman la

consolidacion del crecimiento econdmico, se decidié dar un nuevo impulso a la activacién

para el empleo y el 5 de septiembre de 2014 el Consejo de Ministros aprobd las siguientes

medidas:

La Estrategia Espanola de Activacién para el Empleo 2014-2016, un escenario
plurianual que vertebra las actuaciones de los distintos Servicios PUblicos de Empleo
bajo un paraguas de objetivos comunes y principios de actuacién comunes,
compatible con la flexibilidad en los instrumentos para su consecucién, y cuyo objetivo
es conseguir politicas de activacién mds eficaces y eficientes, por medio de un
impulso a la cultura de evaluacién y la orientacion a resultados, dejando atrds la mera
ejecucion porlas CC. AA. de normativa por programas disenados a nivel centralizado,
al gque se sumaban medidas propias de las CC.AA, en ocasiones distintas y en
ocasiones solapadas con las del conjunto del Sistema.

Sin perjuicio de la competencia autondmica para desarrollar las iniciativas que mejor
se ajusten a sus especificidades, la Estrategia prevé, de forma adicional, ciertos
instrumentos comunes para reforzar la capacidad de Servicios PUblicos de alcanzar sus
objetivos sobre la base de la coordinacion, destacando: la puesta en marcha de la
Garantia Juvenil; el Programa de intercambio de buenas prdcticas entre Servicios
Publicos; y tres reglamentos, en virtud de la competencia constitucional exclusiva del
Estado en legislaciéon laboral, necesarios para el desarrollo de la Estrategia, uno en
materia de servicios, otro de programas de empleo y otro de formacién profesional
para el empleo.

Plan Anual de Politica de Empleo 2014 (PAPE 2014): el mapa de las medidas que llevan
a cabo todos los Servicios PUblicos de Empleo en 2014 dirigidas a una activacion mds
efectiva de los trabajadores. El PAPE 2014 es la concrecidn, para el ejercicio 2014, de
la Estrategia de Activacién para el Empleo y recoge el conjunto de medidas a
desarrollar este afo, asi como los indicadores que servirdn de base para su evaluacion
en 2015.

La distribucién de 2014 de fondos para su gestion por las Comunidades Autdnomas
con competencias asumidas en materia de politicas activas de empleo, con un 60%
condicionado al cumplimiento de los objetfivos del PAPE 2013. Ya en 2013 el 15% de los
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fondos repartidos se vincularon a los resultfados de 2012, y el ejercicio siguiente
ascendio al 40%.

Asimismo, en dicho Consejo de Ministros del 5 de septiembre se presentaron las lineas

previstas en los siguientes dmbitos de las siguientes medidas:

La futura Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, que estard
recogida en el futuro reglamento de servicios y que deberdn ser de prestacion
permanente y con calidad en las oficinas de empleo, garantizando la igualdad en el
acceso a servicios de empleo a los trabajadores en todo el territorio nacional.

La préxima reforma de la formacién profesional para el empleo, que llevard a una
planificacion plurianual adecuado a las necesidades de las empresas, con un NUevo
papel para los distintos agentes y érganos concernidos en la gobernanza del sistema,
con una profundizacién en el régimen de competencia entre proveedores de servicios
formativos introducido con la reforma laboral de 2012. El nuevo sistema contard con
instrumentos innovadores, como la cuenta-formacidén o un mayor uso de la
teleformacién. Asimismo, consagrard el principio de evaluacién permanente de la
calidad y el impacto, asi como el principio de tolerancia cero con el fraude, con un
régimen sancionador reforzado.
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5. PLAN PRESUPUESTARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
5.1 El proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social para 2015

En el dmbito de Seguridad Social estdn siendo especialmente relevantes las reformas que
afectan al mercado de trabajo puesto que la crisis econdmica ha tenido un impacto muy
significativo sobre el empleo vy la tasa de paro. El objetivo de este nuevo marco regulador
del mercado de frabajo es favorecer la creacidn de empleo, que es lo que precisa el
sistema de Seguridad Social para recuperar los niveles de equilibrio que tenia el sistema
antes de la crisis econdmica.

Algunos datos ya anticipan signos de recuperaciéon. Desde principios de 2013 a agosto de
2014 se han recuperado casi 500.000 dofiliados, de los cuales 103.000 corresponden a
emprendedores.

En este contexto, la Seguridad Social podrd afrontar para el ejercicio 2015 el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria aprobados por el Consejo de Ministros.

Las lineas de actuacién que presidirdn el presupuesto de la Seguridad Social para 2015
perseverardn en la austeridad vy la eficiencia en el gasto, apoyado en el impacto de las
medidas de ingresos y gastos aprobadas hasta ahora. Ademds, la Seguridad Social
contribuird a la recuperacién del crecimiento econdmico vy la creacién de empleo a través
de las reformas que se han llevado a cabo en materia de proteccién social.

5.1.1 Presupuesto de ingresos

El Presupuesto consolidado de ingresos no financieros de la Seguridad Social para el ano
2015 asciende a 126.280 millones de euros, que supone un incremento del 5,5% respecto a
2014.

La principal fuente de financiacién aparece bajo el epigrafe de cotizaciones sociales, con
un volumen para 2015 de 109.833 millones de euros, que permiten financiar un 80,7% del
Presupuesto total.

En 2015 la Seguridad Social contard con aportaciones del Estado por un volumen global de
13.074 millones de euros, que supone un incremento de un 0,6%. Las aportaciones del Estado
son las siguientes:

e Por su volumen, destaca la destinada a la cobertura de los complementos para
pensiones minimas con una dotacién de 7.563 millones de euros, que son integramente
financiados por el Estado haciendo efectiva la separacion de fuentes.

e La aportacion del Estado para financiar las pensiones no contributivas de la Seguridad
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Social, con un crédito de 2.403 millones de euros, permite atender el coste derivado de
la variaciéon del colectivo y de una revalorizacion de un 0,25%.

El Estado transfiere a la Seguridad Social en 2015 para financiar las prestaciones no
contributivas de proteccion a la familia un volumen de 1.386 millones de euros, un 1,2%
mdas que en 2014,

Por otra parte, el importe destinado al Sistema de Autonomia y Atencién a la
Dependencia (SAAD) en el presupuesto 2015 alcanza la cifra de 1.177,04 millones de
euros, manteniendo el nivel del ano anterior. En esta materia, el Real Decreto
1050/2013, de 27 de diciembre, por el que se regula el nivel minimo de proteccién
establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencidn a las Personas en situacion de dependencia, articula un nuevo
modelo de reparto de los fondos destinados al nivel minimo. La novedad radica en
que se primard a aguellas comunidades autdbnomas que cuenten con un mayor ratio
de servicios reconocidos sobre prestaciones econdmicas. En 2015 se destinardn a la
cobertura del Nivel Minimo Garantizado 1.087 millones de euros.

5.1.2 Presupuesto de gastos

El Presupuesto consolidado no financiero de la Seguridad Social para el ano 2015 alcanza la

cifra de 132.724,37 millones de euros, que representa un crecimiento del 2,5 por ciento sobre

el ejercicio anterior.

El capitulo mds importante del Presupuesto corresponde a las “Transferencias corrientes”,

absorbiendo el 94,5 por ciento del total del Presupuesto. Se integran en este capitulo,
fundamentalmente, las prestaciones cuya finalidad es prever, reparar o compensar los

gastos derivados del acaecimiento de ciertas contingencias que implican una pérdida de

ingresos o mayores gastos para aquellos que la soportan, como son:

Las pensiones contributivas tienen consignado un crédito para 2015 de 115.669 millones
de euros, un 3,2% mds que en 2014, estimado en funcidn del incremento del colectivo
de pensionistas, de la variacién de la pension media y de una revalorizaciéon del 0,25%.

Las pensiones no contributivas de la Seguridad Social figuran en el Presupuesto del
IMSERSO con un crédito de 2.242,59 millones de euros (excluido Pais Vasco y Navarra).
Este crédito permite atender el coste derivado de la variacién del colectivo y de una
revalorizacién de un 0,25 por ciento.

La prestacién de incapacidad temporal integra los subsidios para compensar las
consecuencias econémicas derivadas de la situacién de baja laboral por enfermedad
o accidente. El crédito destinado al pago de los subsidios de incapacidad temporal se
eleva a 4.942,72 millones de euros. En los Ultimos aios se ha producido una notable
disminucion del gasto en esta prestacién, no obstante, para 2015 se estima un
incremento de gasto coherente con la evolucion prevista del empleo.
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e La prestacion por maternidad, paternidad vy riesgos durante el embarazo y durante la
lactancia natural, cuya dotacion asciende a 2.098,24 millones de euros, cuenta con
una reduccion del 3,7 por ciento respecto a 2014, acorde con la evolucién del
colectivo de beneficiarios.

e La proteccion familiar integra prestaciones de pago periédico y de pago uUnico. Las
prestaciones de pago periddico consisten en una asignacién por cada hijo menor de
18 anos o mayor de dicha edad siempre que se encuenire afectado por una
discapacidad en grado igual o superior al 65 por ciento y viva a cargo del
beneficiario. Las prestaciones de pago Unico tienen por objeto compensar, en parte,
los mayores gastos que se producen por nacimiento y se concretan en una prestaciéon
econdmica a tanto alzado por nacimiento o adopcién de hijo, en supuestos de
familias numerosas, monoparentales y en los casos de madres con discapacidad, y por
parto o adopcidon multiples.

Para el pago de estas prestaciones se consigna una dotacion de 1.372,58 millones de
euros que supone una reduccién de un 18,4 por ciento respecto al crédito consignado
en 2014, disminucidn que corresponde fundamentalmente a que en 2014 se han
atendido obligaciones de ejercicios anteriores.

Entre las actuaciones financiadas con el Presupuesto de la Seguridad Social, también se
destinan de 1.177 millones de euros para el Sistema Nacional de Dependencia.

5.2 Medidas en el dmbito de la Seguridad Social

En el dmbito de la Seguridad Social se han adoptado, desde el ano 2013, diversas medidas
encaminadas a aumentar ingresos y también a la reduccién de gastos. Entre las medidas de
incremento de los ingresos, pueden destacarse las modificaciones de las bases y el paso de
un sistema de autoliquidacion a ofro de liquidacién abierta de las cotizaciones a la
Seguridad Social. En las medidas de gasto, pueden destacarse las que afectan al sistema
de pensiones (fundamentalmente el indice de Revalorizaciéon y el cambio progresivo en la
edad de jubilacién), las Mutuas de Accidentes de Trabajo y al Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA).

Con el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la
contratacién estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores, se introdujeron algunas
medidas encaminadas a aumentar los ingresos. Concretamente se modificd el cédmputo de
las bases que pasan a incluir ciertos pagos en especie como cheques restaurante, ayudas al
fransporte o coches de empresa que anteriormente no estaban sujetos a cotizacion.
Ademds, este Real Decreto-ley revisé al alza las bases de cotizacién de trabajadores
auténomos.

Por otra parte, se realiza el paso desde un sistema de autoliquidacion de las cotizaciones a
uno de liguidacién abierta en el que la Tesoreria calcula las cuotas. En este sistema, la
Seguridad Social factura directamente las cotizaciones a las empresas, sefalando cudnto
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tienen que cotizar por cada uno de sus trabajadores. En enero de 2015 serd obligatorio para
todas las empresas.

En 2014 entré en vigor la tarifa plana, que implica una reduccién temporal en las
cofizaciones empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes por
contrataciéon indefinida de la que podrdn beneficiarse aquellas empresas y autdbnomos que
incrementen su nivel de empleo, tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de
empleo neto, y lo mantengan durante, al menos, 36 meses. La Tarifa Plana serd aplicable a
todos los contratos indefinidos, que cumplan los requisitos, realizados entre el 25 de febrero y
el 31 de diciembre de 2014, y se mantendrd durante 24 meses desde el momento de la
contratacion.

Finalizado el periodo de 24 meses, las empresas o autdénomos que al momento de celebrar
el contrato al que se aplique la reduccidon cuenten con menos de 10 trabajadores podrdn
beneficiarse durante 12 meses mds de una reduccion equivalente al 50% de la aportacion
empresarial a la cotizacion por contingencias comunes correspondiente al trabajador
contratado de manera indefinida.

Ello ha supuesto en 2014 un incremento de la contratacion indefinida que supone a su vez
mayores ingresos por cofizaciones por la parte de nuevas contrataciones que han sido
incentivadas con la medida. El impacto neto de la medida ha sido incorporado en las
previsiones presupuestarias.

En el caso del gasto, se ha suprimido la cobertura del FOGASA durante ocho dias en los
supuestos de extincidn de contratos indefinidos por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién, o concurso, en empresas de menos de 25 trabajadores. Por
ofra parte, se encuentra en tramitacién parlamentaria en el Congreso, el Proyecto de Ley
gue modifica la Ley de la Seguridad Social incluyendo, entre otras medidas, la atribucién a
las Mutuas de la gestidn de la prestacion por incapacidad laboral.
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6. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Autdénomas también siguen efectuando esfuerzo de consolidacion
tendente al cumplimiento de sus objetivos de estabilidad. Por el lado de los ingresos
continUan haciendo efectiva su capacidad normativa, tanto en impuestos cedidos como
en impuestos propios. En el dmbito de los gastos, prevén la adopcidén de medidas que
permitan continuar con la reduccion sostenida del mismo, asi como actuaciones que
permitan la contencién e incluso reduccidén en aquellos gastos sujetos a un mayor
dinamismo, por ser aguellos que ejercen mayor presidn sobre el conjunto del gasto
autondémico.

El conjunto de actuaciones acometidas desde el ejercicio 2012 ha sido muy significativo,
con la intencidén de influir en el montante de gastos e ingresos, siendo especialmente
importantes las relativas a la aplicacion de los Reales Decreto Leyes 14y 16/2012, relativos a
sanidad y educacidén. De acuerdo con la informacién recogida en el Programa de
Estabilidad 2014 -2017, en el conjunto de comunidades se han ejecutado en el gjercicio 2012
medidas de gastos por importe de 9.621 millones de euros y por ingresos de 3.855 millones de
euros. Por su parte en el gjercicio 2013 las medidas de gastos ascendieron a 7.046 millones
de euros y las relativas a ingresos se cuantificaron en 2.235 millones de euros.

6.1 Medidas correctoras en 2014

Aquellas Comunidades que segun los datos de avance han alcanzado en 2013 una
necesidad de financiacion superior al objetivo de estabilidad presupuestaria fijado para ese
ano, conforme al informe elevado al Gobierno segun el articulo 17.3 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF),
deben formular un plan econémico-financiero (PEF) conforme al articulo 21.1 de la citada
norma. Asi, en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) de julio de 2014 se aprobd el
PEF de la Comunidad Autébnoma de Aragdn, emplazdndose al siguiente pleno del CPFF el
relativo a las Comunidades Auténomas de Castilla — La Mancha, Cataluina, Regidén de
Murcia y Comunitat Valenciana. Estos PEF han sido informados por la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal en funcionamiento desde 2014. Los PEF a
presentar deberdn incluir ademds las medidas adoptadas por el Estado para la reduccién
de la carga financiera de las Comunidades Auténomas adheridas al Fondo de Lliquidez
Autondmico. Por su parte, la Comunidad Foral de Navarra ha presentado igualmente Plan
Econdmico - Financiero cuya idoneidad serd aprobada por la Comision Coordinadora del
Convenio Econémico.

35



Todas estas comunidades deben integrar medidas en materia de ingresos y gastos publicos
con el fin de permitir el cumplimiento de los objetivos de estabilidad para el ejercicio en
curso y el siguiente. La inclusion del ejercicio siguiente deriva de la modificacién de la
LOEPSF para evitar que PEFs aprobados a final de un ano queden sin efecto. Por su parte,
conforme al articulo 24 de la LOEPSF se efectuardn los correspondientes informes de
seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento y avance de las medidas adoptadas.

6.1.1 Medidas de ingresos

El importe de las medidas de ingresos asciende a 3.569 millones de euros, en cuyo coémputo
se integran tanto medidas adoptadas en ejercicios anteriores pero con efecto todavia en
2014 en términos de incremento como aqguellas otras medidas cuya implantacion integra se
produce en el gjercicio 2014.

Las medidas fributarias representan el 31% del total de las medidas de ingresos, destacando
la modificacién de las bonificaciones y reducciones del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, el incremento de tipos en el Impuesto de Transmisiones Pafrimoniales para
determinados supuestos, asi como la creacidon de nuevos tributos, en cuyo importe se integra
el efecto derivado de los pagos anticipados por el establecimiento del Impuesto sobre los
Depdsitos de Entidades de crédito, asi como el aumento derivado de actuaciones de
inspeccién, comprobacidén y gestidn tributaria.

Respecto a las medidas de ingresos de naturaleza no tributaria, éstas provienen tanto de
ingresos patrimoniales, principalmente derivados de concesiones administrativas, asi como
de la engjenacion de activos reales, que normalmente se computan como menor gasto de
inversidén en términos de contabilidad nacional.

6.1.2 Medidas de gastos

El importe de las medidas de gastos asciende a 1.450 millones de euros, en cuyo cémputo,
al igual que en el caso de los ingresos, se infegran tanto medidas adoptadas en ejercicios
anteriores con impacto adicional, como aqguellas otras medidas cuya adopcidn se produce
en el ejercicio 2014.

El mayor peso de las medidas de gastos recae en las operaciones corrientes y se reparte
casi en partes iguales entre los capitulos de gastos de personal, tfransferencias corrientes vy
gastos corrientes en bienes y servicios.

Respecto a las medidas derivadas de los gastos de personal, tienen especial relevancia las
actuaciones dirigidas a reduccién de las retfribuciones generales, a través principalmente de
la supresidon de complementos, reduccién de la paga extraordinaria en algunas CCAA,
reduccién o supresidon de gratificaciones o productividades y medidas de gestion y/o
planificacion del personal.

Las medidas derivadas de los gastos corrientes en bienes y servicios van dirigidas,
principalmente, a la racionalizacién del gasto en relacién a la prestacion de servicios y
adquisicidén de suministros, con un apartado especial para los ahorros previstos derivados de
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la reduccidon de gastos farmacéuticos, derivados de la compra centralizada de
medicamentos y otras medidas en materia de farmacia hospitalaria.

Respecto a las tfransferencias corrientes, se consolidan gran parte de las medidas aplicadas
en el ejercicio anterior y destacan las relacionadas con la reduccion de los gastos
farmacéuticos no hospitalarios, asi como las derivadas de la supresidn o reduccién de lineas
de subvenciones y ayudas.

6.2 Medidas correctoras en 2015

El detalle de las medidas que se prevén adoptar en los ejercicios siguientes, en especial en
2015, se ha obtenido principalmente de la informacién remitida en el marco de lo dispuesto
en el articulo 13 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF, respecto a las lineas
fundamentales de los presupuestos para el ano siguiente. Esta informacién se ha
completado con la disponible en el dmbito del seguimiento de los planes de ajuste, que las
comunidades deben remitir por estar adheridas a algin mecanismo extraordinario de
financiacién (fundamentalmente, Plan de pago a proveedores que afecta a 14 CCAA, y
Fondo de Lliquidez Autondmico que afecta a 9 CCAA). Esta informacion se actualiza y
remite mensualmente a efectos de su seguimiento por el Ministerio, recoge la valoracién de
las medidas de gastos e ingresos previstas, adoptadas y ejecutadas.

Se estima que durante el ano 2015 se adopten medidas por importe de 3.199 millones de
euros. De este importe 1.462 millones se corresponden con medidas de ingresos, de 1os
cuales mds del 90% tienen naturaleza tributaria, destacando la plena implantaciéon del
Impuesto sobre los Depdsitos de Entidades de Crédito asi como los derivados de impuestos
relacionados con medioambiente e hidrocarburos. De igual manera, se ha considerado el
gjercicio de la capacidad normatfiva de las CCAA en materia fributaria, siendo las
previsiones viables considerando este margen que no se llega a agotar.

En este sentido, el andlisis efectuado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
PUblicas estima que existe margen de recaudacién en las CCAA por el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales (TPO) si se incrementara en todas las CCAA al 10%, la
recaudacién adicional seria de 726 millones de euros; en Actos Juridicos Documentados
(AJD) por llevarlo al 1,5%, el margen adicional seria de 229 millones; en Impuesto de
hidrocarburos por 679 millones; y en el Impuesto sobre determinados medios de fransporte
por 44 millones de euros. En total en estos fributos existe un margen de 1.678 millones no
utilizado, todo ello en base a datos de 2013.

En el drea de gastos, se estiman medidas por importe de 1.737 millones de euros,
encaminadas, en su mayor parte, a un mayor control de los gastos corrientes en bienes y
servicios, el fomento en la aplicacion de sistemas centralizados de compras, los ahorros
esperados en materia de farmacia, asi como los derivados de la culminacion de los
procesos de racionalizacién de empresas del sector pUblico autonémico.

En la cuantificacion de estas medidas, en el dmbito de los gastos de personal, debe
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sefalarse que cada Comunidad Auténoma puede adoptar voluntariaomente la medida
estatal de devolucién del 25% de la paga extraordinaria de diciembre de 2012. Esta medida
se ha incluido en el cuadro general de impacto de medidas de las Administraciones
Publicas.

6.3 Periodo medio de pago

La eliminacién de la morosidad de las Administraciones Publicas constituye un eje de
actuacién de la politica econdmica que supone un elemento imprescindible para mejorar la
competitividad de la economia espanola, conlleva reducir las necesidades de financiacion
de las empresas, lo que les permite aprovechar mejor sus oportunidades de negocio, vy
facilitar el crecimiento econdémico.

En este marco, entre las medidas para erradicar la morosidad de las AAPP adoptadas hasta
el momento, cabe destacar la reforma de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, aprobada mediante la Ley Orgdnica
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, que
anade al principio de sostenibilidad financiera la sostenibilidad de la deuda comercial y
establece un conjunto de medidas progresivas y automdticas encaminadas a garantizar el
cumplimiento por las Administraciones PUblicas de la normativa vigente en materia de
morosidad, la cual ha sido objeto de incorporacion a nuestro derecho interno en aplicacion
de las directivas comunitarias de medidas de lucha contra la morosidad de las operaciones
comerciales.

La citada Ley introduce el concepto de periodo medio de pago (PMP) como expresion de
la sostenibilidad de la deuda comercial, y se establece la obligacién de que todas las
Administraciones PUblicas hagan publico su PMP. En 2014, como desarrollo reglamentario de
dicha norma, fue aprobado el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla
loa metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencidén de recursos de
los regimenes de financiacién y el pago directo a los proveedores de las Comunidades
Autdnomas y Entidades Locales, derivado del incumplimiento reiterado del plazo mdéximo de

pago.

Antes de la reforma legislativa de cardcter estructural indicada, se llevd a cabo la
implantacién de diversos mecanismos extraordinarios de apoyo financiero a las
Administraciones Territoriales, con el objetivo de proporcionarles la liquidez necesaria para
afrontar sus compromisos, reduciendo asi, tanto el stock existente de deuda comercial como
sus periodos medios de pago. Desde el ano 2012, los citados instrumentos han sido
fundamentalmente el Mecanismo de Financiacién de pagos a proveedores (implantado en
2012 y cuyo Ultimo pago se hizo en febrero de 2014) y el Fondo de Liquidez Autonémico
(FLA), vigente en la actualidad, y cuyo primer ejercicio de aplicacion fue el afo 2012, el cual
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permite la atencion de determinados vencimientos y amortizaciones de deuda asi como el
resto de necesidades de financiaciéon, entre las que cabe destacar el abono de intereses y
el pago a proveedores, con preferencia a los proveedores de servicios publicos
fundamentales.

El conjunto de actuaciones llevadas a cabo ha tenido una especial incidencia en la mejora
de los datos de morosidad de las Comunidades Auténomas. Asi, desde el ejercicio 2012 (aio
en el que se implantaron las reformas) hasta julio de 2014, la deuda comercial autonémica
se ha reducido en un 71,7%. De esta manera, el volumen de reducciéon de la deuda
comercial puede cuantificarse en 17.809 millones de euros.

Esta tendencia se observa también en relacién con la evolucidon de los plazos de pago a
proveedores de CC.AA. Asi desde la situacion existente en el mes de abril de 2012 (primeros
datos disponibles) hasta la relativa a julio de 2014 los plazos de pago se han reducido en 57
dias, desde los 142 dias computados inicialmente a los 85 dias registrados en el mes de julio
de 2014, con una reduccién del 40% en dicho periodo. Este dato ha sido calculado con la
informacion de los planes de ajuste que suministran 14 CC.AA. A partir de finales de octubre
todas las CC.AA. y Entidades locales deberdn publicar sus PMP badjo la metodologia comun
establecida.
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7. PLAN PRESUPUESTARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES

El seguimiento de las medidas en el dmbito local se enmarca dentro de los planes de gjuste
gue presentan en la actualidad 2.500 entidades locales por haberse acogido al Fondo de
Pago a Proveedores. Asimismo en el Real Decreto-ley 8/2013 se establecieron medidas
extraordinarias de liquidez para municipios en grave situacidon econdmica. Todas estas
medidas de liquidez conllevan una estricta condicionalidad, reforzada en el segundo caso
para recuperar la solvencia de estas administraciones.

Se aprobd la reforma de la Administracidon Local mediante la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local. Su objetivo es
mejorar la eficiencia en la prestacién de los servicios por parte de las Entidades Locales y su
sostenibilidad, fundamentalmente a través de la reorganizacién de competencias y
eliminacién de duplicidades entre los distintos niveles de las Administraciones PUblicas.

Teniendo en cuenta el proceso de aprobacion por las Cortes Generales y el contenido final
del articulado de la norma, el escenario al que se deben referenciar los ahorros es el periodo
2014-2020, los cuales se podrian situar globalmente en 8.024 millones de euros,
produciéndose el mayor ahorro esperado en 2015y 2016 (3.523,5 y 2.604,9 millones de euros,
respectivamente) en términos de incremento anual.

La Ley tiene los siguientes cuatro objetivos:

e Clarificar y simplificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las
competencias de ofras Administraciones.

e Racionalizar la estructura organizativa de la Administracién Local, de acuerdo con los
principios de eficiencia y equilibrio presupuestario.
e Garantizar un control financiero y presupuestario mds riguroso.

e Favorecer la actividad econdmica local con medidas liberalizadoraos.

La ley suprime las competencias impropias de los Ayuntamientos y regula de forma precisa
sus competencias propias. La ley también potencia a las Diputaciones provinciales para la
coordinacion de la prestacion de servicios minimos obligatorios en los municipios de menos
de veinte mil habitantes, incentiva las fusiones voluntarias, aumenta los requisitos para la
escisiéon o creacién de nuevos municipios y acaba con los convenios entre Administraciones
sin financiacién.
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Por otra parte, se establece que los ayuntamientos deberdn publicar el coste efectivo de sus
servicios, o cual se considera una mejora de la transparencia y fomentard la competencia
entre administraciones para mejorar su eficiencia en la prestacién de servicios ante sus
ciudadanos. Asimismo, se limitan y ordenan sueldos, asi como el personal eventual.

El mayor ahorro deriva de la eliminacion de competencias impropias (3.735 millones de
euros) que dejarian de ejercer las entidades locales, seguido de la gestién integrada de
servicios y fusiones (1.970,5 millones de euros) que favorecerd las economias de escala, y la
redimensién de sector puUblico empresarial (1.397,6 millones de euros) estableciéndose
medidas para la mejora de la eficiencia y garantizar su estabilidad presupuestaria.

Cuadro 10 Impacto de la reforma local

euros

ToTAL [

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 PERIODO °l’)°e’; ‘:’el
2013-2019 | ~oPretold

GASTO IMPROPIO 659.192.548 | 2.463.788.148 | 612.182.898 3.735.163.594 |  46,55%

TRASPASO COMPETENCIAL

SANIDAD, EDUCACION Y 473.000.000 | 91.000.000 | 91.000.000 | 91.000.000 | 91.000.000 | 837.000.000 | 10,43%

SERVICIOS SOCIALES

GESTION INTEGRADA DE

SERVICIOS BASICOS Y FUSIONES 622.080.000 | 981.520.000 | 302.900.000 | 64.000.000 1.970.500.000 |  24,56%

ENTIDADES LOCALES MENORES 13.905.951 13.905.951 0,17%

REDIMENSION DEL SECTOR

PUBLICO LOCAL 190.511.807 | 393.832.401 | 508.301.486 | 304.980.891 1.397.626.585 | 17.42%

PERSONAL EVENTUAL Y

REGIMEN EXCLUSIVIDAD 10.560.000 | 29.920.000 | 29.920.000 70.400.000 0,88%

AHORRO TOTAL 860.264.355 | 3.523.526.500 | 2.604.924.384 | 698.880.891 | 155.000.000 | 91.000.000 | 91.000.000 | 8.024.596.130 [  100%

Porcentaje sobre fotal 10,72% 4391% 32,46% 871% 1,93% 1,13% 1,13% 100%

En relacién con el cierre de 2013 se han publicado por vez primera, en septiembre de 2014,
los datos de saldos no financieros individuales, correspondientes a ayuntamientos y a
diputaciones provinciales, consejos y cabildos insulares, asi como el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria de las enfidades locales, de acuerdo con los informes
emitidos por los interventores de las mismas. Del conjunto de entidades locales, 581
ayuntamientos no cumplieron con ese objetivo, por lo que han debido ser requeridos para la
elaboracién y aprobacién de planes econdmico-financieros por las comunidades
auténomas si tienen atribuida la tutela financiera de aquellas entidades o, de no ser asi, por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, cumpliendo la LOEPSF.

Las lineas fundamentales de los presupuestos de 2015 se orientan hacia medidas activas de
politica fiscal que, por el lado del ingreso, se manifiestan en subidas tfributarias y supresidn de
beneficios fiscales, en el impulso de la inspeccion tributaria para el descubrimiento de
hechos imponibles no gravados y mejora de la gestidon recaudatoria y en la mejora de la
financiaciéon de los servicios puUblicos mediante incrementos de tasas y precios puUblicos. Por
el lado del gasto, se consolida la tendencia a la baja de los gastos de funcionamiento de las
entidades locales, en aplicacion de la ley de racionalizacion. El conjunto de medidas de
gasto en 2014 se eleva a 1.068 millones de euros y las de ingresos a 927 millones. En 2015 las
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medidas de gasto previstas son de 3.721 millones y las de ingresos ascienden a 1.242 millones
de euros.

8. IMPACTO TOTAL DE LAS MEDIDAS

Se presenta a continuacion un resumen del impacto de las medidas explicadas en los
epigrafes anteriores, en términos del PIB. En el anexo se presentan diversas tablas con el
detalle de las medidas y su impacto por cada subsector de la Administracién Publica
espanola.

Cuadro 11 Impacto de los principales cambios normativos (diferencial respecto al ano anterior)

%PIB
2012 2013 2014 2015 2016
Gastos 2,48 1,40 0,70 0,71 0,72
Empleo Piblico paga extra 2012 0,47 -0,48 0,00 -0,09 0,09
Empleo Piblico (medidas personal generales) 0,02 0,33 0,16 0,10 0,04
Politicas de mercado de trabajo 0,09 0,26 0,12 0,00 0,00
Gasto dependencia 0,02 0,13 0,00 0,00 0,00
Oftro gasto Presupuestos Generales Estado (incluido CORA) 0,82 0,41 0,13 0,11 0,11
Medidas CCAA (sin medidas empleo publico) 0,91 0,67 0.14 0,16 0.14
Medidas Entidades Locales (sin medidas empleo pUblico) 0,14 0,07 0,10 0,34 0,25
Gasto Seguridad social 0,00 0,00 0,05 0,09 0,10
Ingresos 1.7 1,70 0,77 0,29 0,05
Impuestos totales 1,07 1,23 0,24 -0,05 -0,22
IRPF e Impuestos sobre no residentes 0,34 0,21 0,03 -0,22 -0,17
Impuesto sobre sociedades 0,44 -0,04 0,20 -0,06 -0,21
Regularizacion DTE y lucha contra el fraude 0,11 -0,01 0,09 0,01 0,01
Imposicion medioambiental y canon hidrdulico 0,03 0,29 -0,11 0,18 0,09
IVA 0,14 0,77 0,02 0,03 0,00
Otros (tasas e ITF) 0,00 0,01 0,00 0,01 0,06
Medidas CCAA 0,37 0,21 0,34 0,13 0,16
Medidas Entidades Locales 0,09 0,10 0,09 0,11 0,06
Ingresos cotizaciones Seguridad social 0,00 0,15 0,11 0,09 0,06
Lucha contra fraude Seguridad social 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 4,19 3,10 1,47 1,00 0,77

PIB millones 1.055.158  1.049.181 1.064.334  1.092.788  1.133.669
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Como consecuencia de la aplicacién de estas medidas, la evolucidn esperada de los
gastos e ingresos del conjunto de Administraciones Publicas es la que figura en el siguiente
cuadro, donde aumenta la ratio de ingresos sobre PIB en 0,4 puntos y se reduce la ratio de
gastos sobre PIB en 1 punto:

Cuadro 120bjetivos de gastos e ingresos para el conjunto de las Administraciones PUblicas, en % PIB

ESA Code 2014* 2015
1. Objefivo ingresos totales TR 38,04 38,44
De los cuales
1.1. Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 11,29 11,64
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, efc. D.5 10,28 10,33
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,46 0,47
1.4. Cotizaciones sociales D.61 12,156 12,12
1.5. Rentas de la propiedad D4 0.80 0,80
1.6. Otros 3.05 3,08
p.m.: Presién fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 33,6 34,1
2. Objetivo gastos totales TE 43,63 42,62
De los cuales
2.1. Remuneracién de empleados D.1 10,75 10,39
2.2. Consumos intermedios P.2 525 5,07
2.3. Transferencias sociales D.62,D.632 18,71 18,34
griﬁszil::::z de Desem pleo 239 229
2.4. Intereses D.41 3.33 3,38
2.5. Subvenciones D.3 1,07 1,03
2.6 .Formacién bruta de capital fijo D.51 2,18 2,14
2.7. Transferencias de capital D.9 0,58 0,51
2.8. Ofros 1,76 1,76
PIB nominal sin medidas(miles millones €) 1.064,33 1.092,79

(*) Incluye ayuda financiera

Si no se hubiese adoptado ni previsto ninguna medida desde 2013 de las analizadas en |os
apartados anteriores, en términos acumulados, la evolucién de las principales partidas de
empleos y recursos en contabilidad nacional hubiese sido la que se presenta en el siguiente
cuadro:
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Cuadro 13 Proyecciones de gastos e ingresos a politicas constantes

ESA Code 2014* 2015
1. Objefivo ingresos totales R 35,3 34,8
De los cuales
1.1. Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 9,6 9,5
1.2. Impuestos corrientes sobre la renta y riqueza, etc. D.5 10,1 10,0
1.3. Impuestos sobre el capital D.91 0,4 04
1.4. Cofizaciones sociales D.61 11,6 11,4
1.5. Rentas de la propiedad D4 0,8 0,8
1.6. Ofros 2,8 2,8
p.m.: Presién fiscal (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 31,2 30,8
2. Objefivo gastos totales TE 447 44,1
De los cuales
2.1. Remuneracién de empleados D.1 10,8 10,6
2.2. Consumos intermedios P.2 55 55
2.3. Transferencias sociales D.62,D.632 18,9 18,5
2.4. Intereses D.41 3,2 3,3
2.5. Subvenciones D.3 1,2 1,2
2.6.Formacién bruta de capital fijo D.51 2,6 2,6
2.7. Transferencias de capital D.9 0,5 0,5
2.8. Otros 2,0 2,0
PIB nominal sin medidas(miles millones €) 1.091,75 1.128,20

(*) Incluye ayuda financiera

La estimacion complementaria de la anterior, en términos agregados, del impacto en el
déficit de las Administraciones PUblicas y en el nivel del PIB cada afo, en caso de no

adoptar medidas de consolidacién fiscal en ese ano (impacto anual no acumulado), se

presenta en el siguiente cuadro.
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Cuadro 14 Evaluacion del impacto agregado del escenario sin medidas en el saldo presupuestario y

en el PIB

2013 2014 2015 2016
Saldo presupuestario (% PIB) (1) -6,3 -5,5 -4,2 -2,8
Medidas de consolidacién fiscal (% PIB) (2) 3.1 1.5 1,0 0.8
Efecto de las medidas de consolidacion fiscal sobre el PIB
Efecto sobre PIB de medidas de gastos (multiplicador 0,75) 1.1 0,5 0.5 0,5
Efecto sobre PIB de medidas de ingresos (multiplicador 0,4) 0,7 0.3 0,1 0,0
Efecto sobre el PIB (% sobre el nivel) -1.7 0.8 -0,6 -0,6
Output gap escenario central -9.9 -8,5 -6,5 -4,1
Saldo ciclico base -5.3 -4,6 -3.5 2,2
Diferencia del output gap con medidas y sin ellas
S;E:;gndjle?;?m gap con variacion del PIB potencial del 50% de la 0,9 04 03 03
Soorirzlcaiizndjlelo;l;pui gap con variacion del PIB potencial del 20% de la 1.4 07 05 05
Efecto sobre el saldo ciclico de no adoptar las medidas (aumenta PIB
reduce déficit ciclico)
Con variaciéon del PIB potencial del 50% de la variacién del PIB (3) 0,5 0.2 -0,2 -0,2
Con variaciéon del PIB potencial del 20% de la variacién del PIB (4) 0.7 -0.4 0.3 -0,2
Efecto neto de no adoptar medidas sobre el saldo ciclico
Saldo ciclico base
Con variacién del PIB potencial del 50% de la variacién del PIB -4,9 -4,4 -3.3 -2,0
Con variacién del PIB potencial del 20% de la variacion del PIB -4,6 -4,2 -3.2 -2,0
Saldo presupuestario a politicas constantes (afo a aino)
Saldo con no policy change (50%) (1-2-3) -9.0 -6.8 -5,0 -3,5
Saldo con no policy change (20%) (1-2-4) -8,7 -6.6 -4,9 -3.4

(1) Sin considerar las ayudas financieras

Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.
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ANEXOS



1. Deflactor del PIB hasta 2017

EVOLUCION DE LOS PRECIOS
2013 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ESA Code
Nivel % Variacion
1. Deflactor del PIB 101,0 07 | 0] | 06 | 12 | 14

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica y Ministerio de Economia y Competitividad.
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2. Garantias otorgadas por las Administraciones Publicas

2010 2011 2012 2013
Total Administraciones PUblicas
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 137.713 159.567| 218.179| 193.152
del cual: empresas publicas 500 500 500 500
sociedades financieras 132.311 153.646| 212.742 188.277
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 59.506 64.659( 105.093 95.604
Garantias estandarizadas
Stock total 0 0
Administracién Central
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 132.809( 154.090| 213.124| 188.585
del cual: empresas publicas 0 0 0 0
sociedades financieras 132.311 153.646| 212.742| 188.277
garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera 59.506 64.659| 105.093 95.604
Garantias estandarizadas
Stock total 0 0 0 0

Comunidades Auténomas
Garantias one-off

Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 3.754 4.273 3.994 3.608
del cual: empresas publicas

sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garantias estandarizadas

Stock total 0 0 0 0

Entidades Locales
Garantias one-off
Stock total, excluyendo deuda asumida por el Gobierno 1.150 1.204 1.061 959
del cual: empresas publicas 500 500 500 500
sociedades financieras

garantias otorgadas en el contexto de la crisis financiera
Garantias estandarizadas

Stock total 0 0 0 0

Notas:

1.S6lo existen "one-off guarantees”

2.Segun las conclusiones de la "Task Force on the implications of Council Directive 2011/85 on the collection and
dissemination of fiscal data", en el "Total Stock of guarantees, excluding debt assumed by government", no se incluye la
deuda avalada de unidades incluidas en el sector de las AAPP (S.13) (FROB, FTDSE...), ni la deuda avalada del EFSF.

3. Elimporte de la garantia sélo incluye el principal avalado, no la carga financiera
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3. Cuantias a excluir del techo de gasto

2013 2013 2014 2015
Nivel
(millones €) % PiB
Gasto en programas comunitarios financiado con ingresos de 7012 0.7 0.7 0.7
los fondos estructurales*
Gasto ciclico en prestaciones por desempleo 12.187 1.2 1,0 0.8
Efecto de las medidas discrecionales de ingresos 17.787 1.7 0.8 0.3

los RPT. En estos importes no estdn incluidas las transferencias recibidas del FEAGA.

Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

* Retormnos de la UE que no corresponden a gastos administrativ os, ayuda exterior a la UE, ayudas directas de la PAC o al 25% de retencién de
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4. Gasto de las Administraciones Publicas por funcién

Gasto de las Administraciones Publicas en educacién, sanidad y empleo

2014 2015
% PIB % gasto total % PIB % gasto total
Educacién 4,0 9,2 3,9 9,1
Sanidad 5,9 13,6 5,7 13,4
Empleo’ 2,8 6,5 2,8 6,5

" Esta categoria de gasto incluye el gasto relacionado conlas politicas activas de
empleo, incluyendo los servicios publicos de empleo

Clasificacion del gasto por funciones

Funciones Codigo 204 218

COFOG % PIB % PIB

1. Servicios pUblicos generales 1 6,7 6,6
2. Defensa 2 0.8 0.9
3. Orden Publico y seguridad 3 2,0 1,9
4. Asuntos econémicos 4 4,1 4,0
5. Proteccion del medio ambiente 5 0.8 0.8
4. Vivienda y servicios comunitarios 6 0,5 0,5
7. Sanidad 7 59 57
8. Actividades recreativas, cultura y religion 8 1,3 1,3
9. Educacion 9 4,0 3,9
10. Proteccion social 10 17,4 17,1
11. Gasto total TE 43,6 42,6




5. Impacto presupuestario esperado de las medidas de ingresos

Estado (antes de cesion)

adoptadas y previstas del

; Obijefivo Principio ) Impacto presupuestario adicional cadaaiioc  (millones €)
Medidas Descripcion ]. B Estado de adopcion
(gasto/ingreso) | contable
2013 2014 2015 2016 2017
IRPF 2.209 339 -3.284 -2.525 -1.044
Supone la aplicacién de un gravamen
complementario, temporal y progresivo ala
cuotaintegra del IRPF. Este gravamen se
aplica con unos porcentajes que oscilan
entre el 0,75 por ciento para las rentas mds
. . Real Decreto Ley
Gravamen complementario  [bajas, hasta el 7 por ciento para las rentas ) o
. - . . Caja 20/2012 de 13 de julio.
del IRPF y medidas de julioy  |superiores a 300.000 euros. Se incluyen Ingresos H ) Loy 16/2012, de 27 d 2209 185
omogéneal|Le , de e
diciembre de 2012 ademds otras medidas como la subida del 9 X y
. L. - diciembre
tipo de retencién en actividades
econdmicas, la eliminacion de la
compensacion de vivienda, la tributacion
de los premios de loterias y la eliminacién de
la paga extra de los empleados publicos
; , Supresién de la deduccidn por inversion en )
Eliminacion de la deduccién . ) L Caja Ley 16/2012, de 27 de
) R N vivienda habitual paralas adquisiciones que Ingresos , e 90 90 90
por inversion vivienda habitual . . Homogénea [diciembre
se realicen a partir del 1 de enero de 2013.
Enla base imponible del ahorro sélo se
incluirdn las ganancias y pérdidas
Ganancias patrimoniales < 1 patrimoniales derivadas de la transmision de Ingresos Caja Ley 16/2012, de 27 de 87
afo pasan a tipo general elementos patrimoniales que hubieran o Homogénea |diciembre
permanecido en el patrimonio del
contribuyente durante mds de un afo.
Reduccidén del 20 por ciento sobre los
rendimientos netos de la actividad
; econdmica obtenidos por los contribuyentes
Reduccién 20% rendimiento . L L .
que hubieran iniciado el ejercicio de una Caja
neto positivo en dos primeros . L. N X Ingresos ] Real Decreto-ley 4/2013 -10 -8
L, ) actividad econémica, aplicable en el primer Homogénea
ejercicios (est. directa) 3 R . e
periodo impositivo en que el rendimiento
neto resulte positivo y en el periodo
impositivo siguiente a este
El incentivo consiste en una deduccién del
10% en la cuota integra procedente de los
beneficios obtenidos en el periodo i
Deduccién 10% beneficios . " o P Caja Ley 14/2013 de
N ., . impositivo que se invirtieran en elementos Ingresos ) -10
ordinarios reinvertidos i . X Homogénea [emprendedores
nuev os del inmovilizado material o
inversiones inmobiliarias afectos ala
actividad econdémica.
Elinversor disfruta de un doble beneficio
fiscal: a) Con ocasidn de inversion realizada:
una deduccién del 20% en la cuota estatal
"Busi " i6 de su IRPF, sobre unimporte mdaximo de )
Busujess c'n’gels dedlf<':<:|on o} 1€ ) Caja Ley 14/2013 de
20% inversion y exencion 20.000 euros. b) Con ocasién de la posterior Ingresos ) -3
. . ., K ., L, X Homogénea [emprendedores
ganancias pafrimoniales desinversion exencion total de la ganancia
patrimonial que se generase, siempre y
cuando se reinvirtiera en otra entidad de
nueva o reciente creacion
Proyecto de Ley por la
que se modificanla Ley
35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto
- sobre laRenta de las
Se modifica numerosos aspectos del -
. . Personas Fisicas, el texto
impuesto tales como los tramos de renta, los Caja )
Reforma IRPF . . Ingresos . refundido de la Ley del -3.366 -2.615 -1044
tipos de gravamen, el tratamiento de Homogénea
. R .. Impuesto sobre la Renta
determinados productos de inversién... X
de No Residentes, 51
aprobado por el Real
Decreto Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, y
otras normas tributarias




Obijefivo Principio Impacto presupuestario adicional cada afo (millones €)
Medidas Descripcién i ncpl Estado de adopcién
(gasto/ingreso) | contable
2013 2014 2015 2016 2017
Impuesto Sociedades -434 2.170 -1.045 -2.641 -170
Incremento del fipo de Caja Real Decreto-ley 20/2011,
e § Ingresos . . -356
retencién en rentas del capital Homogénea|de 30 de diciembre
P f i ini It
ago fraccionado mlrl1|mo sobré rlesul lado Real Decretorley 12/2012,
contable. Pago fraccionado. Limitacién de
la deducibiiidad de | fos f . de 30 de marzo. Real
a deducibilidad de los gastos financieros. )
Medidas sobre pagos y ofras » X g L, Caja Decreto-ley 20/2012, de
N Supresion de la libertad de amortizacion. Ingresos , . -2.786
medidas L, o Homogénea|13 de julio. Ley 16/2013
Limitacién en la deducibilidad del fondo de ) .
o, . ) de fiscalidad
comercio. Limitacion bases imponibles . .
X medioambiental
negativas
Creacién de un gravamen especial sobre
G ial sob dividendos y rentas de fuente extranjera
.r?vomen especlalsobre derivadas de la transmision de valores Caja Real Decreto-ley 12/2012,
dividendos de fuente . K Ingresos . -78 -9
) , representativos de los fondos propios de Homogénea |de 30 de marzo
exiranjera y loterias . . -
entidades no residentes en territorio
esparnol.
Limite ala deducibilidad fiscal de las
Limitacién de la deducibilidad |amortizaciones del inmovilizado material Inaresos Caja Ley 16/2012, de 27 de 1.900 300
de los gastos de amortizacién |realizadas por grandes empresas. Quedan o Homogénea |diciembre :
excluidas las pymes y micropymes.
El gravamen permite la actualizacion de
balances por parte de los sujetos pasivos del
IS, los contribuyentes del IRPF que realicen
actividades econdmicas y los
izacié contribuyentes del IRNR que operen en Caja Ley 16/2012, de 27 de
Gravamen por revalorizacién tribuyenies que oper Ingresos e oy 16/ 386 -380 -6
de activos territorio espanol a través de un Homogénea |diciembre
establecimiento permanente. La
actualizacion tendrd cardcter voluntario, y
estd sometido a una carga fiscal del 5 por
100 del importe de la actualizacion
Se establece un tipo de gravamen del 15
por ciento para los primeros 300.000 euros
i i %/20% de base i ible, y del 2 ient
Tipos reducidos 15%/20% le base imponi (le y .e 0 por C|e.n o para cdia Real Decreto-ley 4/2013,
nuevas empresas en dos el exceso sobre dicho importe, aplicable el Ingresos . -176 -175
. N R ) K . Homogénea|de 22 de febrero
primeros ejercicios primer periodo impositivo en que la base
imponible de las enfidades resulta positiva 'y
en el periodo impositivo siguiente a este.
Deduccién del 10% enla cuotaintegra del IS
de los beneficios obtenidos en el periodo
, impositivo que tributan efectivamente que
Deduccién 10% beneficios R .
se invirtieran en elementos nuevos del Caja Ley 14/2013 de
ordinarios reinvertidos para las | - o ) Ingresos A -547
ERD inmovilizado material o inversiones Homogénea|emprendedores
inmobiliarias afectos ala actividad
econdémica para empresas con volumen de
negocios inferior a 10 millones de euros
Las deducciones por gastos e inversiones en
1+D podrdn opcionalmente ser objeto de
aplicacién sin quedar sometida a ningin .
Devolucién 80% saldo . p_ d 9 Caja Ley 14/2013 de
N Lo R limite enla cuota yresultar abonada, conun Ingresos , -427
pendiente deduccién I+D+i ) Homogénea|emprendedores
descuento del 20% de suimporte, cuando no
hayan podido aplicarse por insuficiencia de
cuota.
Se establece unareduccién en la base
Modificacién régimen fiscal de [imponible del 40 o 60%, segun los casos, de Inresas Caja Ley 14/2013 de 168
activos intangibles (patent box)|la renta neta derivada del activo intangible 9 Homogénea|emprendedores
cedido.
Se propone modificar el tratamiento fiscal
s 16n deducibilidad de | de las participaciones en entidades, tanto
u'pr?slon < U?' lidad de fas residentes como no residentes, enlas que se Caja Ley 16/2013 de fiscalidad
pérdidas en enfidades L. . Ingresos . X K 500 3.150
. participe en al menos un 5% durante mds de Homogénea |medioambiental
parficipadas ~ ., .
1 afo, asi como de los establecimientos
permanentes ubicados en el extranjero.
Bajada de tipos al 25% en dos afios, creacion Caia Proyecto de Ley del
Reforma IS de reserva de capitalizacién y reserva de Ingresos ! ) Impuesto sobre -437 -2.641 -170
Homogénea

nivelacion.

Sociedades
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Impacto presupuestario adicional cada aiio  (millones €)
, Objetivo Principio .
Medidas Descripcion j. M s Estado de adopcién
(gasto/ingreso) | contable
2013 2014 2015 2016 2017
Impuesto sobre el valor de la produccién de
4 o Ley 15/2012, de 27 de
energia eléctrica. Impuesto sobre . . .
P R ISCALDAD roduccién de combustible nuclear Ingresos calg e mdidCE 1.570 408
MEDIOAMBIENTAL = P o o] - e Homogéneal|fiscales para la )
gastado. Impuesto sobre almacenamiento sostenibilidad energética
de combustible nuclear gastado.
o
OTROS IMPUESTOS DIRECTOS Declaracion tributaria especial. IRNR y otros Ingresos OJC,‘ -1.169 -54 -56
Homogénea
IVA 8.050 223 370 0 L]
Reduccién del tipo de IVA del |La bajada del IVA de la vivienda del tipo
8% al 4% en la compra de reducido al tipo del 4% fue una medida | Caja Real Decreto-ley 9/2011, 612 288
ngre
vivienda y subida de tipos en  [temporal instaurada en 2011 y prorrogada gresos Homogénea|de 19 de agosto
IIEE hasta el 31 de diciembre de 2012
Subida de tipos, el general del 18 al 21%, y el
. . . reducido del 8 al 10%, y lareclasificacion de .
Subida de tipos septiembre . . L . Caja Real Decreto Ley
determinados bienes y servicios del tipo Ingresos , . 7.438
2012 . R Homogénea|20/2012 de 13 de julio
reducido al general desde septiembre de
2012
Se crea con efectos de 1 de enero de 2014
Creacion del régimende IVA  [el régimen especial del criterio de caja con Incresos Caja Ley 14/2013 de 5 o
de caja cardcter voluntario para los sujetos pasivos 9 Homogénea |emprendedores
del Impuesto cuyo volumen de operaciones
Cai
Sanitarios y notarias Ingresos GJ? 305
Homogénea
IMPUESTOS ESPECIALES 1.522 -1.593 2.000 1.000 [}
Diversas modificaciones consistente en el - . -
to de los fi d | La Ultima modificacion
v
aumento de los Tpos de gra -omen Ve Caja se harealizado mediante
Labores del tabaco rebalanceo de la estructura fiscal Ingresos ) 177 191
tondo el del el ! Homogéneal|el Real Decreto-ley
aumen c.m oe peso. el elemento - 7/2013, de 28 de junio
proporcional y reduciendo el del especifico
Subida de tipo del gaséleo profesional.
Biocarburantes. Gas natural (consumo y
- . . Ley 15/2012, de 27 de
utilizado en generacién de energia Cai diciembre. d dia
Hidrocarburos eléctrica). Gasdleo y fueldleo utilizado en Ingresos OJC,‘ .\C|em re. de mecicas 1.184 -1.887 2.000 1.000
. . . Homogénealfiscales parala
generacion de energia eléctrica. Gas o L
N . . sostenibilidad energética
licuado del petréleo. Devoluciones del
céntimo sanitario
Seel la tributaciéon de | duct
. . eeevo.o rioutacion .e o pr? uctos Caja Real Decreto-ley 7/2013,
Alcoholes y bebidas derivadas |Intermedios y de las Bebidas Derivadas un Ingresos . - 13 52
Homogénea|de 28 de junio
10 por 100
Ley 15/2012, de 27 de
, Se eleva el tipo de gravamen que queda Caja diciembre, de medidas
Carbén . o Ingresos . . 148 83
fijado en 0,65 euros por gigajulio. Homogéneal|fiscales parala
sostenibilidad energética
Hectricidad .Exencifjn partcial para consumidores Ingresos COJ(,J Ley 1(6/201 3 de fiscalidad 32
industriales. Homogénea|medioambiental
Caja
TASAS Y OTROS INGRESOS Ingresos . 149
Homogénea
Impuestos sobre gases fluorados. Nuevo
Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero. Se trata de unimpuesto Caja Ley 16/2013 de fiscalidad
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS . - Ingresos . . . 30 90 630
que actua sobre las emisiones de Homogénea|medioambiental
hidrocarburos halogenados.El impuesto
sobre transacciones financieras
[ TOTAL [ 1187 [ 1577 [ 1923 [ 3592 [ 1214 |
Plan lucha contfra el fraude Ingresos | Devengo | 1.050 | 1.000 | 200 | 200 | 200 |
[ TOTAL [ 12947 [ 2577 [ 1723 [ 3392 | 1014 |

53



6. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por las

Comunidades Auténomas

Impacto presupuestario adicional cada aino

Gl Principio i
Medidas Descripcién (gasto/ingreso) coniu'l'))le (millones €)
Codigo ESA 2013 2014 2015 2016
Medidas d tion/planificacion d Gast
GASTOS DE PERSONAL edidas de gestion/planificacion de osto Presupuestario | 2.470 107 180 200
personal/reduccion gratificaciones D1
tos f Suticos derivados de | t
Gastos ormocgu icos envo‘ os de la Gasto Presupuestario 89 15 100 100
, compra centralizada de medicamentos Dé3
GASTOS FARMACEUTICOS Gt
asto
Otras medidas en materia de farmacia D63 Presupuestario 612 166 150 150
Medidas de ah lacionad Gast
ed! O?, e orro're' QCIOHG_ C_JS con sTo Presupuestario 415 286 500 370
MEDIDAS EN GASTOS prestacion de servicios y suministros P2
CORRIENTES Y CONCIERTOS Gasto
Otras medidas del capitulo I P9 Presupuestario 564 293 150
. . Gasto .
SUBVENCIONES Y AYUDAS Corrientes y de capital D92, D99 Presupuestario 1.128 100 200 200
. Otro gasto .
TRANSFERENCIAS CORRIENTES |Otras del capitulo IV X Presupuestario 783 228 265 265
corriente
. Gasto )
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL |Otras del Capitulo VI D92, D99 Presupuestario 297 92 150
. Gasto .
RESTO DE MEDIDAS Resto de medidas P51 Presupuestario 688 255 100 100
TOTAL MEDIDAS GASTOS 7.046 1.450 1.737 1.535
L. Ingreso .
Impuesto Renta Personas Fisicas D51 Presupuestario 52 7 50
. X Ingreso .
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones 591 Presupuestario 175 163 86 86
. . Ingreso i
IMPUESTOS Impuesto sobre el Patrimonio D5 Presupuestario 320 54
Impuestos medioambientales e Ingreso b tari 436 109 400 400
r ri
hidrocarburos D29, D21 esupuestario
| i T isi Patri ial |
mpuesto Sf)t?fe ransmisiones Patrimoniales ngreso Presupuestario 324 358 150 200
y Actos Juridicos Domumentados D21
Ingreso .
TASAS Tasas D29 Presupuestario 53 23 80 80
) Ingreso .
OTROS TRIBUTOS Otros tributos D29 Presupuestario 660 392 396 300
X . Ingreso .
NATURALEZA NO TRIBUTARIA  |Naturaleza no tributaria P51 Presupuestario 214 2463 100 500
TOTAL MEDIDAS INGRESOS 2235 3.569 1.462 1.766
TOTAL COMUNIDADES AUTONOMAS 9.281 5.018 3.199 3.301
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7. Impacto presupuestario esperado de las medidas adoptadas y previstas por las Entidades

Locales

, Objetivo Principio Impacto presupuestario adicional (millones €
Medidas Enfidades locales Descripcion ( osto;in ) conta‘l;Ie p — ( )
il 2013 2014 2015 2016
Medidas de personal distintas de las Gasto
Gasto personal P Presupuestario 210 206 229 227
generales DI
ife i Gasto
Gasfo coriente Reduccidn de gastos en compras de bienes y Presupuestario 10 19 13 12
por servicios recibidos P2
, . - Gasto .
Sector publico empresarial Disolucion de empresas D1 P2 Presupuestario 191 394 508
Inversiones y fransferencias de |Reduccién de inversiones y transferencias de Gasto .
. . Presupuestario 125
capital capital D19, P51
Desaparicidn de Entidades locales menores y Gasto
Supresion de servicios supresion de servicios que no son de D1,P2,0tro  [Presupuestario 350 659 2.464 612
competencialocal gasto corriente
Sanidad, educacidn, servicios [Traspaso de competencias en materia de Gasto .
R ) . . ) Presupuestario 473
sociales sanidad, educacion y servicios sociales D1,P2
Gestionintegrada de servicios publicos Gasto )
Gestion integrada y fusiones ) 9 . P y Presupuestario 622 982
fusiones de municipios DI1,P2
TOTAL GASTOS 494 1.068 3.721 2814
Subidas tributarias, iond i | )
Tribulos u \ .os r.| utarias supr§5|on e exenciones y ngreso Presupuestario 453 seg 9% -
bonificaciones voluntarias D29
Refuerzo de la eficacia de larecaudacion Ingreso
Tributos ) v Z I . ‘ veadt 9 Presupuestario 18 33 25 22
ejecutivayvoluntaria D29
; o Ingreso )
Tributos Tasas y precios publicos 029 P11 Presupuestario 34 Sl 54 57
. ) ) Ingreso )
Ofros ingresos Otras medidas por el lado de los ingresos D7 P11.D4 Presupuestario 294 285 237 241
TOTAL INGRESOS 999 927 1.242 447
TOTAL ENTIDADES LOCALES 1.693 1.995 4964 3.460
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8. Vinculo entre el plan presupuestario y el cumplimiento de las recomendaciones

especificas del Consejo

Lista de medidas

Descripcién del vinculo

1. FISCAL PRESUPUESTARIO

Reforzar |a estrategia presupuestaria a partir de 2014, en particular especificando

11 de lograr corregir el déficit excesivo de manera sostenible en 2016, a mas tardar,
merced al esfuerzo de ajuste estructural especificado en la Recomendacion
formulada por el Consejo en el marco del procedimiento de déficit excesivo.

plenamente las medidas subyacentes para 2015y los afios posteriores, con objeto

Los presupuestos para 2015 se han elaborado en el marco del
compromiso de consolidacién fiscal, con el objetivo de cumplir la
senda acordada.

Los presupuestos se orientan a la creacién de empleo, el crecimiento de
la economia espafiola y la cohesién social, y son continuistas al
profundizar en las reformas estructurales y en los conpromisos fiscales.

La correccién duradera de los desequilibrios presupuestarios exige aplicar de
1.2 manera creible ambiciosas reformas estructurales que permitan incrementar la
capacidad de ajuste e impulsar el crecimiento y el empleo.

Continda laimplantacion de las reformas estructurales iniciadas en los
Gltimos afios y comprometidas en el PNR (reforma de la
i local, LGUM, desif i6 de compras,

reforma de las AAPP en el marco de CORA, lucha contra la morosidad
en las AA.PP. etc.). Ademds, se esté tramitando la reforma tributaria,
para su entrada en vigor el 1 de enero de 2015y se haiiniciado la
reforma de las leyes que regulan el procedimiento administrativo y el
régimen juridico de las AA.PP.

Estas medidas van orientadas a reforzar la competitividad y dinamizar el
crecimiento, a la creacion de empleo y a mejorar la eficienciay la
calidad del gasto en las AAPP, contribuyendo por tanto al ajuste
estructural del gasto, a la correccién duradera de los desequilibrios y ala
consolidacion fiscal.

Tras lograr la correccion del déficit excesivo, aplicar un ajuste estructural hacia el

la deuda con el fin de situar el elevado ratio de deuda de las administraciones
publicas en una senda de descenso constante.

objetivo amedio plazo no inferior al 0,5 % cada afto, e incluso mayor si la coyuntura
13 |econémica es buena o si resulta necesario para garantizar el respeto de la regla de

Los presupuestos para 2015 se han elaborado en el marco del
compromiso de consolidacin fiscal, con el objetivo de cumplir la
senda acordada.

Reduccion de ratio de deuda desde 2016. Superavit primario en 2016.

Garantizar que la nueva autoridad pr ia il pueda
funcionar plenamente cuanto antes y que se apliquen de forma rigurosay
transparente en todos los niveles de la Administracion las medidas preventivas,

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), creada

a por LO 6/2013, de 14 de noviembre, esta plenamente operativay ha

su actividad de emision de informes, opiniones y estudios.

Por ejemplo, por primera vez, las previsiones macroeconémicas en

AIREF es responsable de velar por el estricto cumplimiento por todas
las AA.PP. de los principios de estabilidad presupuestariay
sostenibilidad financiera.

14 s . . . . |aue se fundamentan los presupuestos cuentan con el aval de la AIREF, " - . . ”
correctoras y coercitivas previstas en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria, N . - Las nuevas medidas de liquidez permitirdn continuar con la reduccién
N . A ) . con lo que se cumple con las directrices comunitarias. . -
incluidas las relativas a la eliminacion de las deudas contraidas con entidades . . del stock de deuda comercial acumuladay avanzar en la reduccion del
) Se han aprobado nuevas medidas para garantizar que las ) )
comerciales. N N e e . periodo medio de pago a proveedores.
iones territoriales cuentan con la liquidez suficiente para
atender sus deudas.
Creacién y puesta en marcha de un grupo de trabajo en el marco del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF), constituido por
" s - . Las medidas que se adopten como resultado de este grupo de trabajo
Realizar, antes de febrero de 2015, una reduccion sistemética del gasto en todos los [representantes del Estado, de las CC.AA. y de |a AIREF, con el objeto o, q ) p L ) grup . .
) o - ] A ) i o - - |permitirén mejorar la eficiencia y la calidad del gasto y garantizar una
15  |niveles de la Administracién para contribuir a mejorar la eficiencia y la calidad del ~[principal de racionalizar el gasto e incrementar el ahorro en materia - A S
oe N - X prestacién adecuada de los servicios y su financiacién en el marco de la
gasto publico. sanitaria, de educacion, servicios sociales y recursos humanos, entre -~ N
" - po L estabilidad presupuestaria.
otros, mejorando la eficiencia del gasto publico autonémico y
evaluando las buenas précticas que puedan adoptarse.
Se han aprobado nuevas medidas de racionalizacion del gasto sanitario
y farmacéutico, como la actualizacién del sistema de precios de
referencia de medicamentos en el Sistema Nacional de Salud y la
modificacion de determinados aspectos de la cartera comun . . . .
X o . X " X Con estas medidas se consiguen importantes ahorros, asi como
Seguir aumentando la eficiencia del sector de la asistencia sanitaria, sobre todo  [suplementaria. TR st o N .
S o X L o aumentar la eficiencia en la gestion de recursos y medios, optimizar la
aumentando la racionalizacién del gasto farmacéutico, particularmente en los Se continda el proceso para aumentar la eficiencia del sector de la o . - .
16 ) . e N, - . N . . . - . o i planificacién de recursos humanos y coordinar las politicas autonémicas,
hospitales e intensificando la coordinacién entre los distintos tipos de asistencia, [asistencia sanitaria, con la creacién de un servicio telematico para . S - o
. . 3 . . asi una mayor eficiencia y racinalidad en el gasto sanitario
preservando al mismo tiempo la accesibilidad para los grupos sanitarios , y para informes de la seguridad ¢ suti
X - K . L armacéutico.
social, la regulacion del Registro Estatal de Profesionales Sanitariosy |”
el avance en la administracion electrénicay en “e-sanidad” con el
establecimiento de la historia clinica digital y receta electrénica
interoperable.
Adoptar, antes de finales de 2014, una reforma fiscal completa, que simplifique el o o . . o )
X . X . ’ - Se hainiciado la tramitacién parlamentaria de los proyectos de ley por|La reforma tributaria est4 orientada a la creacién de empleo, a reforzar
sistema impositivo y haga que contribuya en mayor medida al crecimientoy 2 an ! ' > o N - ! X "
17 los que se articulara la reforma tributaria, modificando el IRPF, IRNR,|la competitividad y dinamizar el crecimiento con un sistema tributario

de la recaudacion. A tal efecto:

creacion de empleo, asi como a la preservacion del medio ambiente y |a estabilidad

IS, IVAy ciertos II.EE., para su entrada en vigor el 1de enero de 2015.

mas equitativo.

1.7.1]el consumo o el deterioro del medio ambiente (por ejemplo, los aplicados a los
oi recurrentes sobre bienes inmuebles;

trasladar la imposicién hacia tributos menos distorsionadores como los que gravan

Prorrogadas medidas IBI.

Ingresos tributarios de Corporaciones locales y més eficiente en
terminos economicos.

Limitar los beneficios fiscales en laimposicion directa permite

eliminar los gastos i enelimp! de y el impuesto sobre . " . . y . ) . . o
17 - Se suprimen diversos incentivos fiscales en ambos impuestos. ensanchar las bases fiscales, con el consiguiente impacto positivo en la
la renta de las personas fisicas; B0 i
recaudacién tributaria.
Aplicacion de reducciones a las cotizaciones sociales en los contratos
indefinidos y para fomentar la contratacion en practicas y a través del  |Estas medidas sobre las cotizaciones contribuyen a impulsar la
contrato de aprendizaje de los trabajadores jévenes (Tarifa plana, generacion de empleo, con particular atencién a la contratacién estable
Estrategia de Emprendimiento y Empleoy Sistema Nacional de y lainsercién laboral de los jévenes, reduciendo los costes laborales
. o . L ) ) Garantia Juvenil).Se ha iniciado el andlisis de una reduccién de las que soportan las empresas.
considerar la posibilidad de reducir las cotizaciones empresariales a la seguridad . ) 5 ) . ) )
1.7.3 cotizaciones empresariales a la Seguridad Social en concepto de Estos objetivos, se refuerzan con las medidas de la reforma tributaria,

social, en particular en el caso de los empleos con salarios reducidos;

accidente de trabajo de acuerdo con los niveles de siniestralidad de
los diferentes sectores productivos (Ley de Mutuas de la Seguridad)
Rebaja de las retenciones en el IRPF y reduccion generalizada en la
tributacion de los asalariados, especialmente para los perceptores de
rentas medias y bajas.

que entre sus objetivos tiene el acabar con la brecha fiscal para lograr asi
el mayor impacto posible de una rebaja impositiva sobre la
recuperacion econémica y la creacion de empleo.

seguir corrigiendo la ion a favor del eneli de
1.7.4|sociedades, tomar medidas para evitar que la fiscalidad obstaculice el

funcionamiento armonioso del mercado interior espafiol.

Medidas en la reforma del IS: mantiene de forma permanente la
limitacion de deduccion de los gastos financieros, favorece la
financiacion con fondos propios y al saneamiento de balances, como
son la reserva de capitalizacion, que permite a una empresa minorar la
base imponible en un 10% del incremento de sus fondos propios
siempre que se dote una reserva indisponible por el importe de dicha
reduccion, y la reserva de nivelacién para PYMEs, que les permite
deducirse eventuales pérdidas futuras o un diferimiento de la
tributacion durante 5 afios equivalente al 10% de su base imponible,

fortaleci su estructura patrimonial para inversiones
y crecimiento del tamafo de la empresa o para afrontar con mayor

fortaleza periodos de menor rentabilidad.

Contribuye a reducir endeudamiento de sociedades. Se crean nuevos
incentivos orientados al desapalancamiento financiero.

1

N
«

Intensificar la lucha contra la evasién fiscal.

La reforma fiscal incluye un conjunto de medidas para reforzar la lucha
contra el fraude: se publicaran listas de morosos, se anticipan medidas
para luchar contra el fraude fiscal internacional (BEPS-OCDE), en

Estas medidas permiten ganar eficiencia en la lucha contra el fraude y,

en lar ion.

particular las alatransp: ia fiscal i etc.
Ademés se refuerza el pr inspector, con i
en los plazos y suspensién en casos tasados.
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Completar la reforma del sector de las cajas de ahorro, por lo que respectaala

Se estd finalizando la normativa de desarrollo de la Ley 26/2013, de 27
de diciembre, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias. Se ha

Se estd garantizantizando un comportamiento mas eficiente y
profesional de las cajas de ahorro y finalizando la reestructuracion del

medidas de fomento de la laboral.

2014 (https://empleate gob.es/empleo/#/home)

aprobacion de la legislacion de desarrollo, y finalizar la reestructuracion de las cajas enel de los planes de resolucién o N .
2.1 a8 on e ¢ i n sector, facilitando la vuelta a manos privadas con el minimo coste para
de ahorro de titularidad publica, con el fin de acelerar su plena y y reestr de (por ejemplo: venta de carterasy [ " * 0 =
- X . K N N - el contribuyente.
facilitar su vuelta a manos privadas. participaciones industriales). A finales de julio se adjudicé Catalunya ¥
BancaBBVA.
Adaptacion del derecho espafiol al nuevo marco de solvencia de Basilea
Fomentar los esfuerzos desplegados por los bancos para mantener ratios sélidas de . . 11l (CRDIV) con objeto de mejorar la estabilidad del sistema financiero
X X = i Aprobacién de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, N o
capital y supervisar la actividad de la Sareb para garantizar que los activos se ee . N o N el delas de crédito y las empresas
2.2 . T N supervision y solvencia de entidades de crédito. El Banco de Espaiia e ! ” oy X
en los plazos el coste para ~TRION ) - de servicios de inversién a unas normas de solvencia més estrictas. El
) continta su intensa labor de supervision de la Sareb. ~ N . L
el contribuyente. Banco de Espafia esta supervisando la actividad de la Sareb para
minimizar el coste para el contribuyente y enajenar los activos en plazo.
o El papel de ICO tiene por objeto fomentar la financiacién de origen
-4 X " - .
s bancario haciéndola llegar a los agentes econémicos, particularmente a
E Se impulsa el papel contraciclico del Instituto de Crédito Oficial (ICO) y |las PYMES.FOND-ICO Global es un fondo de fondos creado en 2013y
Z el de FOND-ICO Global que contintia ejecutando su programa de gestionado una gestora de capital riesgo de ICO que facilita la
T
“ Completar las medidas en curso para ampliar el acceso a la financiacién por parte  |inversiones de hasta 1.200 M€ (en 4 afios). Se ha remitido a las Cortes  |financiacién de las empresas. El Proyecto de Ley de Fomento de la
23 |de las PYME, en particular finalizando las iniciativas ya en marcha paramejorarla  |el Proyecto de Ley de fomento de la financiacién empresarial. Se ha  |Financiacién empresarial tiene por objeto hacer més accesible y
intermediacién financiera no bancaria. avanzado en la tramitaciondel Proyecto de Ley por la que se regulan  |flexible la financiacion bancaria a las PYMES y fortalecer las fuentes de
las entidades de capital-riesgo y otras entidades de inversién de tipo  |financiacion corporativa directa (no bancaria). El Proyecto de Ley porla
cerrado. que se regulan las entidades de capital-riesgo y otras entidades de
inversién de tipo cerrado tiene por objeto la mejora e impulso de la
financiacién a través del capital riesgo.
Aprobacion de la Ley 17/2014, de 30 de septiembre, por la que se
adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion y - . . L
. 3 . X X e " " Se agilizan y flexibilizan los procesos de refinanciacién y
Eliminar los obstaculos restantes en el marco de la insolvencia empresarial —en  [reestructuracién de deuda empresarial. Se aprobé el Real Decreto-ley o de 1 dovd - X o
. o e - N X reestr e ladeuda a ia
particular mejorando los conocimientos especializados de los administradores 11/2014, de 5 de septiembre, de medidas urgentes en materia ) , . e o
2.4 . " . . . - de sociedades . Ademds, las nuevas medidas introducidas a través del
concursales y la capacidad del sistema judicial para tramitar los asuntos de que introduce como la de X " - X -
. . . . Real Decreto ley introduce medidas adicionales con objeto de facilitar la
insolvencia— y desarrollar un marco permanente para la insolvencia personal. de los efectos del convenio a los acreedores disidentesy, en iabilidad de con difi
particular, a los acreedores privilegiados, en funcién de las mayorias v
que voten a favor.

Impulsar nuevas medidas para reducir la segmentacién del mercado de trabajo en ) o L B

" Pare i N : o ., 9 Esta medida permite impulsar una répida generacién de empleo estable
aras de la calidad y sostenibilidad del empleo, en particular reduciendo el nimero [Fomento del empleo indefinido a través de una reduccién de las .
31 ) ) - L . ) . y reducir, a su vez, la dualidad del mercado laboral, reduciendo los
de tipos de contrato y garantizando un acceso equilibrado a los derechos en caso de [cotizaciones a la Seguridad Social (Tarifa plana)
" costes laborales que soportan las empresas.
cese de la relacidn laboral.
Se siguen evaluando las reformas de acuerdo con la metodologiay  |La evaluacion del impacto de las reformas en el mercado de trabajo
3.2 Proseguir la supervisién periédica de las reformas del mercado de trabajo. objetivos marcados por las evaluaciones interna (MEYSS) y externa  |permitira detectar los avances y problemas y adoptar, en su caso,
(OCDE) pi en 2013 medidas
El objetivo es seguir evaluando si las medidas impulsadas en materia de
43 |Velarporque laevolucion delos salarios reales sea coherente con el objetivode  [Se estén evaluando especificamente los efectos que las medidas de la |negociacin colectiva (descuelgue, prioridad del convenio de empresa,
) creacion de empleo. reforma laboral esté teniendo en la negociacion de salarios limitacién de la ultractividad) estan teniendo un reflejo adecuado en la
negociacion salarial, contribuyendo ello a creacién de empleo.
La colaboracién entre los servicios ptiblicos de empleo y las agencias
privadas de colocacién permitira reforzar las obligaciones de los
beneficiarios de las prestaciones por desempleo de buscar empleo y
. . ) 1)Puesta en marca del sistema de colaboracién publico-privada en aceptar ofertas de empleo adecuadas. Por otra parte, se va realizar una
Reforzar los requisitos de blsqueda de empleo para la percepcién de las ' - " 8 > N N
3.4 taci de d ! materia de intermediacion laboral 2) Evaluacion del sistema de evaluacion del conjunto de subsidios y ayudas por desempleo que
restaciones de desempleo . .

P P prestaciones y ayudas por desempleo. prestan tanto el Estado como de las Comunidades Autonomas con el
objetivo de identificar los cambios necesarios para definir un sistema
que proteja alos mas y mejore la de los
desempleados.

La aprobacién de estos instrumentos permite mejorar la eficacia y|
. . " R orientacion de las politicas activas de empleo al fijar el marco normativo
Aprobacion de |a Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo NN P . bl
e ; de coordinacién de estas politicas por parte de los servicios puiblicos de
X o . ) " . X 2014-2016 y Plan Anual de Politica de Empleo que se completaran o
Mejorar la eficaciay la orientacién de las politicas activas del mercado de trabajo, - oA empleo del Estado y las CCAA y el modelo de pr ,
e avie i ;) N préximamente con los desarrollos normativos dirigidos a MPIED T8 Batoy e = e
35 incluidas las bonificaciones ofrecidas por la contratacién, sobre todo para quienes S K -~ ejecucién, financiacién, fijando unos objetivos comunes y los criterios
. B homogeneizar e incrementar la eficacia de los servicios y programas » .
tienen mas dificultades para acceder al empleo. . . de evaluacion de resultados, los cuales son determinantes a efectos de
para desempleados e incentivos a la contratacion del Estado y o . o
B . la distribucion de fondos entres las CCAA. Ademds, se homogeneizara e
Comunidades Auténomas. ) N
incrementaré la eficacia de los servicios y programas para desempleados
e incentivos a la contratacién del Estado y Comunidades Auténomas.
g
] A partir de 2015, un nuevo modelo impulsara una formacion que
3 pondaalas reales de las empresas y del mercado de
Q
2 trabajo e incrementar |a eficiencia de los recursos publicos destinados
S . " . X
A . " : . a mejorar la cualificacion profesional tanto de los trabajadores ocupados
[ Reforzar la coordinacion entre las politicas del mercado de trabajo y las de Nuevo modelo de formacion para el empleo para trabajadores ) P RV o P
s 3.6 ) L como de los desempleados. Para ello se abrird el sistemaala
- educacion y formacion. ocupados y desempleados ) N - i
o concurrencia competitiva de los proveedores de servicios de formacién,
se reforzaran las actuaciones de seguimiento y evaluacién, asi como las
obligaciones de transparencia y los incentivos para el correcto y
eficiente funcionamiento del sistema.
Uno de los objetivos de la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo consiste la modernizacion de los servicios publicos de empleo
3 ) de las distintas Comunidades Autonomas. De ahi que entre sus
Acelerar la modernizacién de los servicios ptiblicos de empleo para que presten un o
> > " X ~ o desarrollos normativos se prevea la aprobacién de un reglamento que
per: ) eficaz, pre formacién adecuaday Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo 2014-2016y Real i v X " i
3.7 _ N . e establecerd los servicios que deberan ser de prestacién cominy
garanticen la correspondencia entre la demanda y la oferta de empleo, prestando  |Decreto sobre la cartera comin de los servicios publicos de empleo L 3 o ) L
. . . permanente en todo el territorio nacional, dirigidos a la orientacion e

especial atencion a los parados de larga duracion. N L . " N . .
insercién profesional, mediante un diagnéstico e itinerario
individualizado de cada usuario.

Concluido el concurso publico de seleccion de las 80 agencias privadas - - -
) ) - El objetivo es obtener una mayor eficacia en los servicios de
con las que se podran celebrar contratos de prestacién de servicios de |. o5 oo o
o ) intermediacion laboral, aprovechando los conocimientos y experiencia
intermediacién laboral conforme a las reglas comunes fijadas en el de las agencias privadas. Las agencias colaboradoras deben reunir unos

Garantizar la aplicacion eficaz, antes de finales de 2014, de las iniciativas de Acuerdo Marco aprobado en 2013. Los distintos servicios publicos de . P i o ) . )

" e ? o : adoen < ! requisitos minimos de solvencia técnica y financiera y la prestacién
38  |cooperacién entre los sectores publico y privado en los servicios de colocaciény  |las CCAA ya estanen disposicion de formalizar los contratos con las ! N 2y .
N X - N ! Ny ) e exigida a estas agencias es una actuacién integral orientada a la
supervisar la calidad de los servicios proporcionados. agencias seleccionadas. A nivel estatal se est4 licitando un contrato |- » W X o8
P ) . insercion de los desempleados. Sus servicios seran retribuidos en
entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y las agencias privadas para i N L
: i . . - funcion de resultados, teniendo en cuenta las caracteristicas del
lainsercion profesional de sujetos beneficiarios del programa . . . )
i desempleado y la duracién de la colocacion proporcionada al mismo.
PREPARA (parados de larga duracion)
El portal canaliza las ofertas de empleo procedentes de los servicios
) ) ) - : - X ) : ) publicos estatal y autonémicos y de portales privados que se sumen al
Garantizar el funcionamiento efectivo del Portal Unico de Empleo y combinarlo con [El portal tinico de empleo esta ya en funcionamiento desde julio de N "
39 proyecto. Siete portales privados se han sumado al proyecto.

integrando el mayor nimero de ofertas y demandas de empleo a nivel
de todo el territorio nacional.
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Aplicar la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016, y evaluar su

La Estrategia se estd aplicando y algunas de sus medidas se han

La Estrategia contiene un amplia variedad de medidas cuyo objetivo es
combatir el desempleo juvenil tanto a través de su contratacion laboral

41 ficaci potenciado a efectos de implantar en Espaiia la Garantia Juvenil. La  |[como mediante el trabajo autonémo. Asimismo, contiene medidas
eficacia. X - . L - y
Estrategia sera evaluada a lo largo de 2015. dirigidas a mejorar la empleabilidad de los jévenes, facilitando la
transicién entre el sistema educativo y el mercado de trabajo.
Mediante este instrumento normativo se regula el registro telemiticoy
Sitio Web para la Garantia Juvenil, que permite a los jévenes de entre 16
; " - y 25 afios ser beneficiarios de ciertad medidas de fomento del empleoy
Q Proporcionar ofertas de empleo de buena calidad, contratos de aprendizaje y » - "
u F ok P ! _ e . X . de formacién profesional. Entre tales medidas, se incluye nuevas
g periodos de practicas para jovenes y mejorar el acercamiento a los jévenes Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, mediante el cual se implanta el e X > °
> 42 N o . ) ) N . bonificaciones a la Seguridad Social para potenciar |a contratacion
=} no de c con los objetivos de una garantia Sistema Nacional de Garantia Juvenil . - P i
= | indefinida, los contratos en practicas, los contratos de formacién y
< uvenil. o . e
) aprendizaje, asi como como contratos a tiempo parcial simultaneados
con la adquisicién de formacion.
43 Aplicar eficazmente los nuevos programas educativos para mejorar la calidad de la N " N En el curso 2014-2015 se han puesto ya en funcionamiento algunos de
p o ,p 8! . P ) Puesta en funcionamiento de la reforma educativa (LOMCE) P! ¥ N 8!
44 primaria y secundaria y mejorar el apoyo y alos grupos los nuevos por la reforma educativa aprobada
Aumentar la pertinencia, para el mercado de trabajo, de los distintos tipos de
formacién profesional y de la ensefianza superior, en particular mejorando la
45 nP v P partic ) Ver3.6,3.7,4.1,42y43
con los y la formacion de tutores y
profesores.
Continta la ejecucion de las medidas contenidas en esta estrategia
global; cabe destacar:
- Modificacion de la Estrategia espafiola sobre discapacidad 2012-2020
aprobacion del nuevo Plan de Accién de dicha Estrategia (septiembre . . AU . "
Zofa) gia (sep! e trata de un conjunto de medidas dirigidas al fomento de la inclusién
. s s i activa; es decir actuaciones que combinan la insercién por la via laboral
Aplicar el Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social 2013-2016y valorar si - Aprobacién de la Estrategia de Juventud 2020y Plan de Accién 2014- nes que P
5.1 X ” N o N con el apoyo a los colectivos més desfavorecidos mediante el
resulta eficaz para la consecucién de su amplia gama de objetivos. 2016 (septiembre 2014). oy . N
. . . mantenimiento de niveles de proteccion social que refuercen la
- Presentacion de la Ley del Tercer Sector de Accion Social. ) . L
; cohesién social y econémica.
- Reforma de la Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado.
- Adopcion de la Estrategia Integral Nacional para Personas sin Hogar.
<
N
o
4
&
[}
&
>
4
8 Ademés de las medidas del dmbito laboral (ver recomendacion 3),
2 destacan, entre otras, las siguientes:
% Disefio e implementacién de protocolos de coordinacion entre los
2 servicios sociales y los de empleo para actuar con mayor efectividad
g Reforzar la capacidad administrativa y la coordinacion de los servicios sociales y de Vo mpleop v Las diferentes medidas persiguen mejorar la coordinacién entre todos
2 SIS Tatve) ! " 0 respecto a los colectivos mas vulnerables. . " . o
= lempleo con el fin de brindar itinerarios con integracion en apoyo de quienes se - . " . . los dmbitos de actuacion (politicas de empleo y politicas sociales),
w 52 R, . ) . o . Disefio de sistemas de "ventanilla nica" de empleo y servicios N N . -
encuentren en situacién de riesgo, y racionalizar los procedimientos para facilitar la - T contribuyendo a la activacién laboral y al acceo a servicios publicos de
N ) g X pe sociales que ofrezcan atencion integral a las situaciones de !
incorporacién al mercado de trabajo desde los regimenes de renta minima. " calidad.
vulnerabilidad.
Desarrollo de itinerarios de insercion con medidas de formacion
, laboral y i social para las personas més
alejadas del mercado de trabajo.
Mejorar la orientacién de los programas de apoyo a las familias y los servicios de ) " Estas actuaciones estan disefiadas con el objetivo fundamental de
racls ‘ ) A Aprobacién del Plan Integral de Apoyo a la Familia. SR . )
53 calidad dando prioridad a los hogares de rentas bajas con hijos, para garantizar la . . Lo : avanzar en la proteccion social, juridica y economica de las familias y los
— . : : Culminar la reforma de la legislacién de proteccién a la infancia.
eficacia y la progresividad de las transferencias sociales. menores.
Se ha aprobado un Acuerdo de Consejo de Ministros para la ejecucién
del Programa de Garantia de Unidad de Mercado que incluye la
constitucién de un grupo de trabajo de alto nivel para la resolucién de
discrepancias en aplicacion de la LGUM. P " "
P P : der alalibertad de v
Se estd enla dela estatal y se . . N . L ) .
i N 1 oe fano c circulacion de bienes y servicios en todo el territorio nacional; eliminar
R . en ello poniendo especial énfasis en las dreas en las que se | - . ¥y oenie N
una rapiday de la Ley 20/1013, de garantia de la N tramites y cargas administrativas; mantener un elevado nivel de
6.1 . ) o . detectan conflictos entre operadores. L PR .
unidad de mercado, en todos los niveles de la Administracion. N X X X supervision y control de los operadores econémicos; incrementar el
Se estan poniendo en marcha los mecanismos de cooperacién )
" A : : . de cr através de enla
interadministrativa previstos en la LGUM: conferencias sectoriales y o dela N
c
Consejo de Unidad de Mercado. v
El Mecanismo de proteccién de operadores esta funcionando
adecuadamente.
Estd operativa la Plataforma Contratacion del Sector Publico
Aprobar una reforma de los servicios p y de las
profesionales antes de finales de 2014, definiendo las profesiones que exigen la Eliminar restricciones a la prestacién de servicios profesionales;
6.2 inscripcion en un colegio profesional, asi como las normas de transparencia y Se estd trabajando en un Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios |aumentar la calidad y competividad de los servicios profesionales;
g rendicién de cuentas de los i profesi i las actividades |Profesi mejorar la gobernanza, transparencia, control y eficiencia de los
F reservadas injustificadamente y preservando la unidad de mercado en el acceso a colegios profesionales.
x - . . -
o los servicios profesionales y su ejercicio en Espafia.
Q
g
&
g Se han aprobado, entre otras las siguientes medidas:
a8 - los desarrollos reglamentarios de la Ley de Apoyo a los : R, .
] . ey de Apoy! Continuar enla v delinicio de
2 - Vsu Interacie . " . actividades econdmicas, mediante medidas horizontales que apliquen a
e - | . X - un Plan para la Racionalizacién de la Normativa Medioambiental y ~onomie A >
z Reducir el tiempo, el coste y el nimero de trdmites necesarios para establecer y . N L todas las administraciones publicas, también a las locales, y
3 63 N . Urbanistica en el marco del Plan de medidas para el crecimiento, la N N .
S poner en funcionamiento una empresa. ) ) con todas las autoridades responsables de la intervencién,
[9) competitividad y la eficiencia; N o 0 >
g e . X _ laimplementacién de las medidas. Con ello se persigue aumentar la
= - la Agenda para el fortalecimiento del sector industrial en Espafia; . o 3
s I A competitividad y flexibilidad de la economia.
2 - Manual parala y de enla
M Administracion General del Estado;
Se ha aprobado el Real Decreto Ley 8/2014 que:
- facilita la apertura de establecimientos comerciales;
X T § - profundiza en las medidas para la simplificacién y la ia en el sector comercial, asi como su
Corregir las re al de grandes superficies . . o . . . .
. . o . . . ativas, el parala al objeto de mejorar el crecimiento potencial de la
64  |comerciales, en concreto mediante la revisién de las disposiciones regionales de nistre y N " e
oani autorizacién comercial; economia y garantizar un sector comercial que maximice la satisfaccién
urbanismo. - . .
- se reduce el plazo para la resolucion de procedimientos de de los consumidores.
autorizacién comercial a tres meses;
- aumenta el nimero de municipios con libertad horaria.
< Se estan realizando esfuerzos para mantener o incrementar en la
" " o ae N N - Prevista la creacion de la Agencia en el PL PGE 2015 N N P o -
Determinar fuentes de financiacién para la nueva estrategia nacional de ciencia, ) ! N medida de lo posible las dotaciones publicas. En paralelo, el objetivo es
6.5 La dotacién presupuestaria para I+D+i en 2015 aumenta por segundo

tecnologfa e innovacion y hacer operativa la nueva Agencia Estatal de Investigacion.

afio consecutivo

seguir fomentando la participacion del sector privado en la financiacion
de la 1+D+i para acercarnos a la media de otros paises europeos.
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Tras la reforma de 2013, garantizar |a eliminacion efectiva del déficit del sector

[Aprobacién de la normativa de desarrollo de la reforma del sector
eléctrico: en concreto, se ha aprobado el Real Decreto que regula la
actividad de produccién de energfa eléctrica a partir de fuentes de
energla renovables, cogeneracién y residuos y las érdenes por la que
se aprueban los pardmetros retributivos de las instalaciones tipo, asf

como el mecanismos de asignacién del régimen retributivo especifico

para nuevas instalaciones eglicas y fotovoltaicas en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares.

Aprobacién de la orden por la que se establece el calendario
correspondiente a la temporada eléctrica y se modifican en

Estas medidas permiten la consecucién del equilibrio definitivo del
sistema eléctrico, i la ibi 6
del sistema eléctrico espafiol, aportan estabi

dad regulatoria y reducen

7.1 |eléctrico a partir de 2014, tomando, en su caso, las medidas estructurales ¢ " : an . |los costes de transporte y distribucién.
= _ consecuencia determinados aspectos relativos al servicio de gestion " N i o
adicionales necesarias. .. Ademés, la reforma del sector gasista, permite acabar con el incipiente
de lademanda de interrumpibilidad. .
L nande . problema del déficit tarifario y garantizar una rentabilidad razonable y
[Ademds, préximamente se aprobara la orden que se establece la ) ) . L
) j Db ajustada al riesgo a cada tipo de actividad.
metodologia para el célculo de la energia eléctrica imputable a la
utilizacién de combustibles en las instalaciones solares
termoeléctricas.
Reforma del marco normativo del sistema gasista, por la que se
establece un nuevo marco retributivo para las actividades reguladas
con el fin de asegurar la sostenibilidad econémica y financiera del
sistema gasista.
2 Modificacion de la Ley Concursal para facilitar la gestién de los
=4 ue podran ser en un dnico procedimi RD-
5] aue P N N P . ( Las medidas adoptadas facilitan alcanzar una solucién integral para las
2 . o L 11/2014 de Medidas Urgentes en Materia Concursal) y del régimen de R ; .
d Abordar el problema de las autopistas de peaje insolventes de modo que se " N i~ ) que estén en concurso, minimizando los costes para el
~ 7.2 oorea la Responsabilidad Patrimonial de la Administracién, para dar ; P ) o
minimicen los costes para el Estado. > oe " P Estado al reducir los trémites y plazos en la gestion concursal y clarificar
prioridad al pago de las expropiaciones minorando su importe de la toe X
" | e N la prioridad en el pago de los expropiados.
responsabilidad patrimonial (RD-L 1/2014 de reforma en materia de
infraestructuras y transportes, y otras medidas econémicas).
. o " Creacidn del Consejo Asesor de Fomento, constituido por expertos Evitar la construccion de infraestructuras ineficientes y enfocar las
Establecer, antes de finales de 2014, un observatorio independiente que X ° ° ! . ar b e ruct en ° X
73 . ) ! independientes y de reconocido prestigio, para asesorar e informar al |decisiones hacia un analisis de viabilidad econémico financiera objetivo
contribuya a la evaluacion de los grandes proyectos futuros de infraestructura. S . .
Ministerio de Fomento en materia de infraestructuras y transporte. |y riguroso.
Se han adoptado medidas en el &mbito del transporte ferroviario. En
concreto se est4 liberalizando el transporte ferroviario de viajeros,
X X . o mediante la licitacién de un primer conjunto de lineas. Se mejora la competencia y la eficiencia en el transporte ferroviario, se
[ Tomar medidas que garanticen la competencia eficaz en los servicios de transporte X " X . ) N o
7.4 o ¥ ; - Ademés, en transporte ferroviario de viajeros y mercancias, se estd  [fomenta el uso de este tipo de transporte y se fomenta la cohesién
ferroviario de pasajeros y mercancias. ! e o5 ente
trabajando en la elaboracién de una nueva Ley del Sector Ferroviario, [territorial.
que traspone la directiva comunitaria, y prevé reformas en otros
mbitos relevantes en la liberalizacién sector.
Se continia avanzando en la consecucién de los objetivos y en la
i6n de los p iosy 6 en general
de las reformas y medidas recogidas en el informe CORA. Hasta junio |Las medidas que se estn adoptando en los dmbitos de la simplificacin
g1 |Aplicar, entodoslos niveles de la Administracién, las recomendaciones de la de 2014 se han implantado 101 medidas (el 45,5% del total) y estén en iva, la i6n de la gestion de servicios y
g n para la reforma de las Administraciones Pblicas. proceso de ejecucion 121 (63 de ellas en fase avanzada), sin que exista |medios comunes y la 6 estan
ninguna medida sin iniciar. importantes ahorros al mejorar la eficienciay la calidad del gasto.
En particular se esté impulsando la cooperacién y coordinacién entre
administraciones, especialmente en el marco del CPFF.
P
3
3 Esta medida, que afecta a todos los niveles de la administracion,
2 permitira no sélo mejorar la eficiencia administrativa, y la seguridad
g 82 Reforzar los mecanismos de control e incrementar la transparencia de las Se ha iniciado la reforma de las leyes de procedimiento administrativo |juridica, sino también incrementar la calidad normativa del
5] : decisiones administrativas, en particular a nivel local y regional. y de régimen juridico de las AA.PP. ordenamiento juridico; lograr procedimientos administrativos mas
é sgilesy eincrementar la enel f i
& de las AAPP.
z
=
] g3 |Completary supervisar cuidadosamente las medidas en curso para luchar contrala. |Medidas de carcter organizativo para mejorar la eficiencia de los La mejora de la eficiencia en la lucha contra el fraude permitiré lograr
< g economia sumergiday el trabajo no declarado. recursos humanos y materiales destinados a la lucha contra el fraude. |mejores resultados.
Atribucion de la llevanza del Registro Civil a los Registradores
Mercantiles (Real Decreto-ley 8/2014) y aprobacién de la Ley Orgénica [Con estas medidas se contintia el proceso de reforma del sistema
alaley de raci i6n del sector pablico en el judicial. A través de ellas se descarga a la administracién de justicia de
g4 |Adoptarlas reformas pendientes de la estructura del sistema judicial y del mapa  [smbito del Poder Judicial. tareas administrativas o que pueden ser efectuadas por otros

judicial y garantizar la aplicacién de las reformas aprobadas.

Inicio de la tramitacion parlamentaria de los proyectos de Ley de
Jurisdiccion Voluntaria, de reforma Hipotecariay del Catastro

ioy de reforma iva en el ambito de la

i6n de Justicia y del Registro Civil.

profesionales; se mejora la coordinacién de los registros pablicos y se
facilitan los tramites registrales a los ciudadanos. Ademss, también se
mejora la eficacia y funcionamiento de las subastas judiciales de bienes.
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9. Vinculo entre
empleo

el plan presupuestario y la estrategia europea para el crecimiento y el

Objetivos nacionales

Lista de medidas

Descripcién del vinculo

Empleo
Empleo para el 74% de las
personas de 20 a 64 aios
Progreso: 58,2%

Plan Anual de Politica de Empleo

Transformacién de las politicas activas de empleo: por primera vez se estan
coordinando los diversos servicios pUblicos de empleo, se estd evaluando su
eficacia y las medidas se estdn orientando a la consecucién de determinados
objetivos. Parte de los recursos pUblicos destinados a politicas activas se estan
distribuyendo entre Comunidades Auténomos, teniendo en cuenta los resultados
que han obtenido las mismas medidos segin la evaluacién realizada.

Programa de buenas prdcticas para la
modernizacién de los servicios pUblicos de empleo]

Incremento de la eficacia de los servicios piUblicos de empleo, identificando las
medidas mds exitosas y promoviendo la cooperacién técnica entre los mismos.

Desarrollo del nuevo modelo de formacién para el
empleo

Incremento de la eficacia de los recursos publicos destinados a la formacién de
trabajadores ocupados y desempleados, fortaleciendo la calidad de la formacién|
a través de la pet entre prestadores de servicios de formacién y
aumentando la formacién financiada que permite la obtencién de un certificado
de profesionalidad.

Sistema de colaboracién publico-privada en
materia de intermediacién laboral

Incremento y mejora del emparejamiento entre oferta y demanda de empleo,
aprovechando la eficacia y experiencia de las agencias privadas de colocacién
y haciendo mds efectivas las obligaciones de activacién de los desempleados.

Portal Unico de Empleo

Incremento y mejora del emparejamiento entre oferta y demanda de empleo,
superando el cardcter atomizado de la informacién que gestionan los distintos
servicios pUblicos de empleo.

Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven

Incremento de la tasa de empleo de los jévenes, facilitando la transicién desde
los estudios generales o el desempleo hacia la formacién profesional, el empleo
por cuenta ajena o el autoempleo.

Reforma del sistema educativo

Incremento de la tasa de empleo al configurar trayectorias educativas mas
exitosas y orientadas a una formacién profesi: I daalasr
del mercado de trabgjo.

:ad

Desarrollo del modelo de formacién profesional
dual

Incremento de la tasa de empleo, promoviendo una formacién profesional oficial
que permite compatibilizar formacién y experiencia profesional en empresas y
que, por tanto, anticipa y facilita la insercién en el mercado de trabajo.

Fomento de la educacién y formacién permanente

Incremento de la tasa de empleo, promoviendo la progresién y recualificacion
profesional de las personas adultas y facilitando la reasignacién de empleos
entre sectores productivos.

1+D
Inversién del 2% del PIB
Progreso: 1,3% del PIB en
2012

Revisar las prioridades de gasto y reasignar
fondos publicos

En 2013 se aprobaron dos suplementos de crédito por 174M€. En 2014 se ha
incrementado la partida no financiera un 6,4%. Es el primer incremento desde el
afo 2009. El Presupuesto de la Secretaria de Estado de I+D+i en 2014 aumentan un
10,1% en las partidas no financieras respecto a 2013. En las convocatorias de 2014
se dedicardn mds de 1.000M€ a financiacién directa de proyectos.

Estrategia Espaiiola de Ciencia y Tecnologia y de
Innovacién 2013-2020, Plan Estatal de Investigacién
Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-2016

Las medidas normativas previstas son a coste cero, por lo que su contribucién serd
positiva al mejorar la eficiencia y eficacia de los recursos y actuaciones piblicas.

Apoyo a la calidad de los recursos humanos

Durante 2012 y 2013 se han convocado 3.860 plazas de personal investigador a las
que se han destinado mds de 360Mé€. Contratos predoctorales han cambiado a
contratos de 4 afos en vez de becas. Ayudas para la contratacién por parte de
las empresas: en 2013 101,5M€

Incr de la impli ién y participacién del
sector privado en la inversién en 1+D+i

Acercarse a las recomendaciones europeas: dos tercios de la financiacién en
1+D+i del sector privado. En 2012 el porcentaje de gasto en I+D+i por parte de las
empresas alcanzé un 0,69% del PIB.

Fomento de la participacién en iniciativas de
programacién conjuntas dentro del Espacio
|Europeo de Investigacién

Se espera incrementar la participacién y colaboracién con los socios europeos.

Reduccién de emisiones
-10% respecto a 2005
Progreso: -13% en 2012

Hoja de Ruta para el Horizonte 2020

en sectores difusos.
i6n de 60 mill de |

de CO2 hasta 2020.

Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que
se crea el registro de huella de carbono,
compensacién y proyectos de absorcién de
diéxido de carbono

i6n de las emisi en sectores difusos.
Incremento de la capacidad sumidero del sector agroforestal espanol.

Reducciones previstas de entre 2 y 3 millones de toneladas de CO2 anuales.

Programa Proyectos Clima (Real Decreto
1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula

el Fondo de Carbono para una Economia
< "

1 de las emi en sectores difusos. Fomento del desarrollo de

tecnologias limpias.

Planes de Impulso al Medio Ambiente: PIMA Sol
(Real Decreto 635/2013, de 2 de agosto).

Reduccion de las emisiones en sectores difusos. Estimulo a las inversiones en
eficiencia energética en el sector hotelero.

Planes de Impulso al Medio Ambiente: PIMA Aire 2
(Real Decreto 831/2013, de 25 de octubre)

Planes de Impulso al Medio Ambiente: PIMA
Aire 3 (Real Decreto 128/2014, de 28 de febrero)

Planes de Impulso al Medio Ambiente: PIMA Tierra
(Real Decreto 147/2014, de 7 de marzo).

Reduccién de las emisiones en sectores difusos. Mejora de la calidad del aire.

Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente PIVE 3
(Real Decreto 575/2013, de 26 de julio).

Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente PIVE 4
(Real Decreto 830/2013, de 25 de octubre).

Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente PIVE 5
(Real Decreto 35/2014, de 24 de enero).

El Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente, en sus cinco convocatorias,
contribuird a: La sustitucién de alrededor de 540.000 vehiculos; El ahorro de 187
millones de litros de combustible al afio; La reduccién de emisiones de 387.000
toneladas de CO2/aio.

Aplicacién de la 3° fase del régimen de comercio
de derechos de emisién

En 2013 se asignaron gratuitamente 65,61 millones de derechos de emisién y se
asignaron mediante subasta 78,80 millones de derechos de emisién.

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico

Red idn de las emisi . En 2013 se asignaron gratuitamente 65,61 millones de
derechos de emisién y se on mediant basta 78,80 millones de derechos
de emision.

Impuesto sobre gases fluorados de fuerte efecto
invernadero

Reduccién de la emisién anual de gases fluorados en 2 millones de toneladas
equivalente de CO2. Fomento del desarrollo de tecnologias limpias.

Refuerzo de la fiscalidad medioambiental en el
dmbito autonémico: implantacién del tipo
autonémico del Impuesto sobre hidrocarburos

Reduccién de las emisiones. Mejora de la eficiencia energética

Refuerzo de la fiscalidad medioambiental en el
ambito autonémico: nuevos tributos propios o

modificacién del gravamen de los existentes.

i6n de las emisi
gestion de los residuos.

. Mejora de la eficiencia energética. Mejora de la
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Energias renovables
20% del consumo
energético total de
energias renovables
Progreso: 16,6%

Planificacién indicativa 2015-2020

Reduccién de la dependencia energética. Moderacion de los costes previstos
para el cumplimiento del objetivo de renovables a lo largo del periodo 2014-2020.
En particular, esta planificacién garantiza el cumplimiento del objetivo de
renovables en 2020.

Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que
se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico y Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Simplificacién y clarificacién de los multiples regimenes retributivos existentes.
Garantizar una rentabilidad sostenible en el tiempo (porque se enmarca en un
ist 1 eléctrico financieramente estable) y razonable a la generacién de

electricidad a partir de estas fuentes. Fomento de la participacion de las fuentes
renovables en el mercado.

Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se
aprueba el procedimiento bdsico para la
certificacién de eficiencia energética de los
edificios

Promocién de edificios de alta eficiencia energética. Fomento de las inversiones
en ahorro de energia. Dinamizacién de los sectores implicados en la certificacién
energética, en particular las empresas dedicadas al ahorro y la eficiencia
energética en los edificios.

Eficiencia energética
reduccién del consumo
primario de energia
(objetivo europeo de
ahorrar un 20% respecto a
2005)

Progreso: 122 Mtep en 2012

Real Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que se
modifican las instrucciones técnicas del
Reglamento de Instalaciones térmicas de los
edificios

Optimizar el consumo de energia de las instalaciones térmicas de los edificios.
Dinamizacién de los sectores implicados en la certificaciéon energética, en
particular las empresas dedicadas al ahorro y la eficiencia energética en los
edificios.

Orden MFOM/1635/2013, de 10 de septiembre, por
la que se actualiza el Documento Basico DB-HE
“Ahorro de Energia”

Contribuir a la consecucién de edificios con consumo de energia casi nulo.

PAREER (Programa de Ayudas a la Rehabilitacién
Energética de Edificios Existentes)

Mejora de la calificacién energética total de los edificios.

Fondo JESSICA denominado Fondo de Inversién en
Diversificacién y Ahorro de Energia (FIDAE)

Mejora de la intensidad energética.

Abandono escolar
temprano
Tasa de abandono escolar
temprano inferior al 15%
Progreso: 23,5%

Reforma del sistema educativo

Se estima que la reforma del sistema educativo permitira reducir hasta el 15% la
tasa de abandono escolar en 2020. La reforma educativa permitira identificar con
mds antelacién los problemas de aprendizaje y aplicar una atencién
individualizada a los alumnos. La reforma educativa permitird retener un mayor
nUmero de alumnos en el sistema educativo orientdndolos hacia estudios mas
adaptados a sus capacidades y a las necesidades del mercado de trabajo..

Planes especificos para la reduccién del
abandono escolar

Contribuye a la reduccién del abandono escolar tanto desde plano preventivo,
actuando sobre todo ciertos factores de riesgo asociados al entorno sociocultural,
como desde el plano reactivo, con medidas a recuperar al alumnado que ha
abandonado el sistema educativo.

Fomento de la eficiencia de las becas y ayudas al
estudio

Contribuye a la reduccién del abandono escolar en la medida que presta un
apoyo a las familias con rentas més bajas, a los alumnos con necesidades
especiales y, al mismo, incentiva un mejor rendimiento académico.

Fomento de la educacién y formacién permanente

Contribuye a la reduccién del aband escolar 1do el sistema educativo
a las caracteristicas y necesidades de las personas adultas, asi como ofreciendo
orientacién y asesoramiento a tales personas, y por tanto, facilitando el retorno de
sujetos al sistema educativo.

Educacién terciaria
Estudios terciarios para el
44% de las personas entre

30y 34 aios
Progreso: 40,7%

Reforma del sistema educativo

Contribuye a aumentar el nomero de personas con estudios terciarios en tanto que
disefia etapas educativas dirigidas a reducir el abandono escolar y trayectorias
formativas mds orientadas a los estudios de formacién profesional y que permiten
la progresién o retorno hacia estudios profesionales y/o académicos superiores.

Fomento de la eficiencia de las becas y ayudas al
estudio

Contribuye a aumentar el nomero de personas con estudios terciarios en tanto que
ayuda a que los alumnos sin recursos o con necesidades especiales permanezcan
en el sistema educativo y puedan alcanzar etapas educativas superiores al
premiarse a aquellos que obtienen mejores rendimientos académicos.

Desarrollo del modelo de formacién profesional
dual

Contribuye a aumentar el nomero de personas con estudios terciarios en tanto que
hace mds atractivos y adaptados al mercado de trabajo los estudios de
formacidn profesional posteriores a la ensefianza secundaria obligatoria.

Fomento de la educacién y formacién permanente

Contribuye a aumentar el nOmero de personas con estudios terciarios en tanto que
facilita que personas adultas pueden acceder y finalizar tales estudios.

Pobreza
Reducir en 1.400.000 el
nUmero de personas en
situacién de pobreza o
exclusién social (respecto
a 2009)
Progreso: 28,0%

Refuerzo de las politicas activas de empleo

Contribuye a reducir el nUmero de personas en situacién de pobreza o exclusién
social, promoviendo la insercién laboral, particularmente de los trabajadores con
menores posibilidades de empleabilidad.

Adecuacién del sistema educativo a las
necesidades del mercado de trabajo y al fomento
de la educacién y formacién permanente

Contribuye a reducir el nGmero de personas en situaciéon de pobreza o exclusién
social, promoviendo una formacién orientada a la insercién en el mercado
laboral.

Plan de Accién de la Estrategia Espafiola de
Discapacidad 2012-2020

Lucha contra la discriminacién por razén de discapacidad en el dmbito laboral y
social. Promocién de la participacidn de las personas con discapacidad en la
vida publica y social.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién
social

Garantia juridica de la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, respecto al resto de los ciudadanos, asi como de su pleno ejercicio
de derechos. Lucha contra la discriminacién por razén de discapacidad en el
dambito laboral y social.

Plan Nacional de Accién para la Inclusién Social
2013-20146

Apoyo a la inclusién social mediante el fomento del empleo y la garantia de un
ist 1 de prestaciones, asi como a partir del acceso a los servicios y ofras

medidas de apoyo a los grupos de poblacién mds vulnerables, siendo la pobreza
infantil un objetivo transversal de todo el plan.

Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia 2013-2016

Promocién de la defensa de la infancia y la adolescencia, en particular de los
menores en situacién de riesgo y desamparo.

Plan Integral de Apoyo a la Familia

Apoyo a familias con situaciones de especial necesidad o dificultad, con menores
a su cargo.

Plan de Accién sobre Drogas 2013-2016

Reinsercidn social y laboral de las personas con abuso de sustancias.
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10.Metodologia, modelos econémicos y supuestos subyacentes a la informacién contenida
en el Plan Presupuestario

Las predicciones realizadas sobre la evolucién de las distintas variables macroecondmicas
del escenario presentado, se han realizado mediante dos fipos de modelos. Por un lado,
modelos en tiempo real basados en indicadores sintéticos o estructuras factoriales para el
muy corto plazo, habitualmente el trimestre en curso o, a lo sumo, el siguiente. Entre este tipo
de modelos cabe citar los indicadores sintéticos de actividad, demanda y oferta producidos
por el Ministerio de Economia y Competitividad, asi como los modelos factoriales FASE y
ADEL desarrollados también en el Ministerio. Por otro lado, y a menudo como contraste en
los trimestres mds inmediatos, se han empleado modelos de ecuaciones de prediccién a
corto y largo plazo que incorporan relaciones de cointegracién en modelos de vector de
correccién de error. Se admite, por tanto, una relacién de equilibrio a largo plazo entre
variables econdmicas y la existencia de desequilibrios en el corto plazo, que se corrigen
gradualmente a través de ajustes parciales recogidos en el término de correccidn.

El conjunto de variables explicativas de estas Ultimas ecuaciones incorpora indicadores de
las distintas hipdtesis del escenario macroecondmico ya presentadas, indicadores de la
evolucion del crédito y un conjunto amplio de variables auxiliares como indicadores de
confianza, mercado de trabajo, etc. La extrapolacidn del comportamiento de estas
variables en el medio plazo exige disponer de otros modelos de prediccién, uniecuacionales
para cada componente. Los modelos se actualizan tfrimestralmente con los datos de la
contabilidad nacional frimestral y los datos de las variables auxiliares.

Para estimar los efectos de las diferentes medidas que afectan a gastos e ingresos publicos y
reformas de cardcter estructural, la principal herramienta utilizada ha sido el modelo REMS2.
El modelo REMS es un modelo de equilibrio general para la economia espanola, con un
sistema de ecuaciones fundamentadas microecondmicamente, que incluye diversas
rigideces nominales y reales y permite analizar su evolucion dindmica en presencia o en
ausencia de un cambio estructural. Describe una economia pequeia y abierta, donde
interactUan los hogares, las empresas, las autoridades econdmicas y el sector exterior. En el
mercado de factores productivos, el capital fisico y la energia se intercambian en un
contexto perfectamente competitivo. Sin embargo, el mercado laboral presenta
imperfecciones en su funcionamiento, por la existencia de rigideces asociadas a un proceso
de busqueda de empleo.

?Boscd, J. E., Diaz, A., Doménech, R., Ferri, J., Pérez, El. y Puch, L. (2011) “A rational expectations model
for simulation and policy evaluation of the Spanish economy”, en Boscd, J.E., Doménech, R., Ferri y
Varela, J. (Eds.) The Spanish Economy: a General Equlibrium Perspective, Palgrave Macmillan.

62



11.Ejecucién presupuestaria frimestral para el conjunto de las Administraciones PUblicas y
cada uno de sus subsectores

Ejecucion presupuestaria frimestral para el conjunto de las Administraciones
PUblicas
millones € (acumulado) Ano 2014
Datos no consolidados T T2 | 13 | T4
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones PUblicas 42.399 43.571
2. Administracién Central 19.457 23.477
3. Comunidades Auténomas 13.904 7.210
4. Corporaciones Locales 4.865 5.082
5. Seguridad Social 4173 7.802
Total Administraciones PUblicas
6. Total ingresos 214.046 410.766
7. Total gastos 171.647 367.195
Ejecucion presupuestaria frimestral
millones € (acumulado) Ano 2014
Datos no consolidados T T2 | 3 | T4
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones PUblicas
2. Administracién Central 19.457 23.477
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social
Administracion Central S.1311

8. Total ingresos 83.391 159.000
9. Total gastos 63.934 135.523
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Ejecucion presupuestaria trimestral

millones € (acumulado) Ano 2014
Datos no consolidados T 12 | 13 T4
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones PUblicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Auténomas 13.904 7.210
4. Corporaciones Locales
5. Seguridad Social
Comunidades Autonomas $.1312
10. Total ingresos 72.623 133.530
11. Total gastos 58.719 126.320
Ejecucidn presupuestaria trimestral
millones € (acumulado) Ano 2014
Datos no consolidados T T2 | 13 14
Saldo presupuestario por subsectores (6-7)
1. Administraciones PUblicas
2. Administracién Central
3. Comunidades Auténomas
4. Corporaciones Locales 4.865 5.082
5. Seguridad Social
Corporaciones Locales $.1313
12. Total ingresos 18.138 38.403
13. Total gastos 13.273 33.321
Ejecucidn presupuestaria trimestral
millones € (acumulado) Ano 2014
Datos no consolidados T1 T2 | 13 14

Saldo presupuestario por subsectores (6-7)

1. Administraciones Publicas

2. Administraciéon Central

3. Comunidades Autdnomas

4. Corporaciones Locales

5. Seguridad Social

4.173

7.802

Fondos de Seguridad Social $.1314

14. Total ingresos

39.894

79.833

15. Total gastos

35.721

72.031
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12.Ejecucién tfrimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones

Publicas y cada uno de sus subsectores

Ejecucion trimestral en contabilidad nacional para el conjunto de las Administraciones Piblicas
’ Cobdigo Ano 2014
millones € (acumulado) ESA
T T2 T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacion por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13 -5.935 -36.472 0 0
2. Administracién Central S.1311 -7.876 -23.990 0 0
3. Comunidades Auténomas S.1312 -3.649 -11.912 0 0
4. Corporaciones Locales S.1313 2.316 1.048 0 0
5. Seguridad Social S.1314 3.274 -1.618 0 0
Total Administraciones Piblicas
é. Total ingresos 97.798 189.162 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la produccidon e importaciones D.2 34.131 62.644 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta yriqueza, etc.  [D.5 23.330 44.790 0 0
Impuestos sobre el capital D.?1 1.403 2.548 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 32.521 64.678 0 0
Rentas de la propiedad D.4 2.556 4.108 0 0
Otros 3.857 10.394 0 0
7. Total gastos 103.733 225.634 0 0
De los cuales
Remuneracion de asalariados D.1 25.612 56.513 0 0
Consumos intermedios P.2 12.733 27.421 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 44.043 97.773 0 0
Intereses D.41 8.566 17.293 0 0
Subvenciones D.3 1.290 3.835 0 0
Formacién bruta de capital fijo D.51 5.279 10.848 0 0
Transferencias de capital D.? 608 1.648 0 0
Otros 5.602 10.303 0 0
8. Deuda bruta 995.843( 1.012.606
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Ejecucion trimestral en contabilidad nacional

millones € (acumulado) COES/ISO Afo 2014
T T2 T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores (6-7)
1. Administraciones Piblicas S.13
2. Administracién Central S.1311 -7.876 -23.990 0 0
3. Comunidades Auténomas S.1312
4. Corporaciones Locales S.1313
5. Seguridad Social S.1314
Administracién Central $.1311
6. Total ingresos 446.814 87.849 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 26.030 46.134 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta yriqueza, etc. |D.5 12.905 25.139 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 503 570 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 2.317 5.250 0 0
Rentas de la propiedad D.4 3.101 5.196 0 0
Otros 1.958 5.560 0 0
7. Total gastos 54.690 111.839 0 0
De los cuales
Remuneracién de asalariados D.1 5.155 11.551 0 0
Consumos intermedios P.2 2.071 4.280 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 3.528 8.049 0 0
Intereses D.41 7.713 15.462 0 0
Subvenciones D.3 80 1.255 0 0
Formacién bruta de capital fijo D.51 1.694 3.319 0 0
Transferencias de capital D.9 363 906 0 0
Otros 34.086 67.017 0 0
Ejecucién frimestral en contabilidad nacional
millones € (acumulado) Cc;?;\go Afo 2014
T T2 T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores (6-7)
1. Administraciones Piblicas S.13
2. Administracién Central S.1311
3. Comunidades Auténomas $.1312 -3.649 -11.912 0 0
4. Corporaciones Locales S$.1313
5. Seguridad Social S.1314
Comunidades Auténomas S.1312
6. Total ingresos 33.025 66.882 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la produccién e importaciones D.2 2.581 5.225 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta yriqueza, etc. |D.5 8.348 16.571 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 424 961 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 84 176 0 0
Rentas de la propiedad D.4 129 295 0 0
Otros 21.459 43.654 0 0
7. Total gastos 36.674 78.794 0 0
De los cuales
Remuneracién de asalariados D.1 15.393 33.810 0 0
Consumos intermedios P.2 6.719 13.341 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 6.429 13.751 0 0
Intereses D.41 2.017 4.133 0 0
Subvenciones D.3 487 1.076 0 0
Formacion bruta de capital fijo D.51 2.298 4.842 0 0
Transferencias de capital D.9 535 1.477 0 0
Otros 2.796 6.364 0 0
8. Deuda bruta 224.975 228.219
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Ejecucién trimestral en contabilidad nacional
millones € (acumulado) C(ngo Afo 2014
T1 T2 T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13
2. Administracién Central S.1311
3. Comunidades Auténomas S.1312
4. Corporaciones Locales S.1313 2.316 1.048 0 0
5. Seguridad Social S.1314
Corporaciones Locales $.1313
6. Total ingresos 15.199 30.123 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la produccidon e importaciones D.2 5.520 11.285 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta yriqueza, etc. |D.5 2.077 3.080 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 476 1.017 0 0
Cotizaciones Sociales D.61 55 107 0 0
Rentas de la propiedad D.4 115 248 0 0
Otros 6.956 14.386 0 0
7. Total gastos 12.883 29.075 0 0
De los cuales
Remuneracion de asalariados D.1 4.509 9.914 0 0
Consumos intermedios P.2 3.600 9.114 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 275 548 0 0
Intereses D.41 285 628 0 0
Subvenciones D.3 343 690 0 0
Formacidn bruta de capital fijo D.51 1.234 2.591 0 0
Transferencias de capital D.9 80 212 0 0
Otros 2.557 5.378 0 0
8. Deuda bruta 41.911 41.994
Ejecucion frimestral en contabilidad nacional
millones € (acumulado) COEE’/ISO Afo 2014
T T2 T3 T4
Capacidad o Necesidad de financiacién por subsectores (6-7)
1. Administraciones Publicas S.13
2. Administraciéon Central S.1311
3. Comunidades Auténomas S.1312
4. Corporaciones Locales S.1313
5. Seguridad Social S.1314 3.274 -1.618 0 0
Fondos de Seguridad Social $.1314
6. Total ingresos 38.668 77.323 0 0
De los cuales
Impuestos sobre la produccidn e importaciones D.2 0 0 0 0
Impuestos corrientes sobre la renta yriqueza, etc. |D.5 0 0 0 0
Impuestos sobre el capital D.91 0 0 0 0
Cotizaciones Sociales D.é1 30.065 59.145 0 0
Rentas de la propiedad D.4 660 1.299 0 0
Otros 7.943 16.879 0 0
7. Total gastos 35.394 78.941 0 0
De los cuales
Remuneracion de asalariados D.1 555 1.238 0 0
Consumos intermedios P.2 343 686 0 0
Transferencias sociales D.62, D.632 33.811 75.425 0 0
Intereses D.41 0 0 0 0
Subvenciones D.3 380 814 0 0
Formacidén bruta de capital fijo D.51 53 96 0 0
Transferencias de capital D.9 0 0 0 0
Otros 252 682 0 0
8. Deuda bruta 17.188 17.203
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